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Rezime - Sektor daljinskog grejanja ima znacajnu ulogu u
energetskom sistemu Republike Srbije i obuhvata 60 sistema
daljinskog grejanja. Medutim, sektor se suocava sa ozbiljnim
strukturnim i finansijskim izazovima, ukljucujuéi zastarelu
infrastrukturu, visoku zavisnost od fosilnih goriva — posebno
prirodnog gasa — i ograni¢enu integraciju obnovljivih izvora
energije. S obzirom na to da se proizvodnja toplote pretezno
zasniva na sagorevanju, sistemi daljinskog grejanja znacajno
doprinose emisijama gasova sa efektom staklene baSte i
lokalnom zagadenju vazduha. Pored toga, analize poslovnih
performansi ukazuju na izrazene razlike medu komunalnim
preduze¢ima u pogledu efikasnosti, produktivnosti i
profitabilnosti, dok ukupna finansijska nestabilnost ostaje
sistemski problem u celom sektoru. Institucionalne nadleZnosti
za daljinsko grejanje u velikoj meri su decentralizovane i nalaze
se na nivou lokalnih samouprava, Sto dodatno otezava
koordinisane napore u procesu dekarbonizacije. U ovom radu
predstavlja se Mapa puta (engl. ,Policy Roadmap“) za
dekarbonizaciju sektora daljinskog grejanja u Srbiji, razvijena u
skladu sa nacionalnim strateSkim dokumentima - Nacionalnim
energetskim i klimatskim planom i Strategijom energetike. Mapa
puta je strukturirana oko Sest klju¢nih stubova: koordinacije
zainteresovanih strana, definisanja ciljeva za smanjenje emisija,
finansijskih  mehanizama  podrSke, lokalnog planiranja
snabdevanja  toplotom, obezbedivanja  konkurentnih i
transparentnih cena, kao i diverzifikacije energetskog miksa kroz
dinamicku optimizaciju snabdevanja. Razmatraju se dva pristupa
implementaciji: Osnovni pristup, uskladen sa postojecim
regulatornim okvirom, i Decentralizovani pristup, koji podstice
pristup tre¢ih strana mrezama i uklju¢ivanje novih proizvodaca
toplote. Mapa puta predvida faznu primenu u periodu do 2040.
godine, koja obuhvata pravne reforme, jacanje institucionalnih
kapaciteta, finansijske mehanizme i uvodenje novih tehnologija.

Kljuéne re¢i — daljinsko grejanje, dekarbonizacija, mapa puta

I UvoD

Sektor daljinskog grejanja (DG) u Srbiji sastoji se od 60
sistema daljinskog grejanja u istom broju gradova. Usluga
daljinskog hladenja trenutno nije prisutna na trziStu energije.
Sektor DG u Srbiji suofava se sa znacajnim izazovima,
ukljucujuéi zastarelu infrastrukturu, visoku zavisnost od fosilnih
goriva (posebno prirodnog gasa) i nisku integraciju obnovljivih
izvora energije (OIE). Udeo biomase, kao jedinog OIE koji se

koristi, u energetskom miksu proizvodnje toplote bio je 2,87% u
2024. godini [1]. Posledica proizvodnje toplote iskljucivo
zasnovane na procesima sagorevanja su relativno visoke emisije
gasova staklene baste (GSG) i zagadenje vazduha u gradovima.

Dva usvojena nacionalna strateSka dokumenta definiSu
energetsku politiku Republike Srbije - Integrisani nacionalni
energetski i klimatski plan Republike Srbije za period 2030. sa
projekcijama do 2050. (INEKP) [2] i Strategija razvoja
energetskog sektora Republike Srbije do 2040. sa projekcijama
do 2050. godine (Strategija) [3]. Oba dokumenta predvidaju niz
mera i aktivnosti vezanih za dekarbonizaciju sektora.

U radu se prikazuje postojece stanje u sektoru daljinskog grejanja
uzimajuéi u obzir regulatorne, institucionalne, finansijske i
tehni¢ke aspekte, kao i uticaj sektora daljinskog grejanja na
zivotnu sredinu. Na osnovu uradene SWOT analize za
dekarbonizaciju sektora daljinskog grejanja (i hladenja),
predloZzena je dalja razrada i proSirenje mera i aktivnosti
navedenih u INEKP-u i Strategiji [4].

Uz pretpostavku implementacije predloZenih mera i aktivnosti u
prikazana su dva usaglaena pristupa razvoju sektora DG.
Osnovni  pristup podrazumeva finansijsku i organizacionu
konsolidaciju sistema i dekarbonizaciju sektora u skladu sa
postoje¢im nacionalnim planskim dokumentima (INEKP i
Strategija) i trenutnim pravnim okvirom. Napredni pristup je
ambiciozniji, a njegova kljucna tacka je decentralizacija u smislu
podsticanja pristupa tre¢ih strana mrezama DG. Ovaj pristup ima
za cilj da podstakne i motivise ,,nove” proizvodace toplote,
intenziviranje primene visokoefikasne kogeneracije, ukljucujuci
integraciju viSkova toplote iz industrijskog i komercijalnog
sektora, inovativnih tehnologija (toplote iz proizvodnje
vodonika) i sl.

Il TRENUTNO STANJE SEKTORA DALJINSKOG GREJANJA

Zakon o energetici predstavlja osnovnu pravnog okvira za
energetske delatnosti u vezi sa proizvodnjom, distribucijom i
snabdevanjem toplotnom energijom, kao i sa kombinovanom
proizvodnjom toplote i elektri¢ne energije (kogeneracijom).
Zakon o kori§¢enju obnovljivih izvora energije se bavi toplotnom
energijom u delu podsticaja za proizvodnju iz obnovljivih izvora,
dok Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi
energije ureduje politiku i primenu mera energetske efikasnosti u
oblasti toplotne energije. Zakon o javnim preduzeéima reguliSe
komunalne delatnosti vezane za toplotnu energiju, ali je



delimi¢no neuskladen sa Zakonom o energetici i Zakonom o
energetskoj efikasnosti

Institucije nadlezne za sektor daljinskog grejanja i hladenja su
administrativne institucije na drZzavnom i lokalnom nivou,
regulatorna tela, preduzeca za daljinsko grejanje i civilni sektor.
Lokalna samouprava izdaje energetske dozvole i licence, vodi
registre licenci, postavlja uslove isporuke, reguliSe raspodelu
troSkova, odobrava cene toplote i obezbeduje pouzdanu isporuku
toplote. Takode, lokalne samouprave su te koje treba da
promovisu i obezbede podsticaje za koriS¢enje obnovljivih izvora
energije u sektoru.

Analiza  efikasnosti,  produktivnosti, = ekonomicnosti i
profitabilnosti uradena na osnovu Izvestaja o radu sistema
daljinskog grejanja u Republici Srbiji u 2023. godini [1],
pokazuje znacajne razlike medu preduzetima za daljinsko
grejanje, sa jednim pravilom: veca preduzeca ostvaruju bolje
rezultate. Medutim, mnoga preduzeca se suofavaju sa
finansijskom nestabilno$éu: 12 preduzeca ima gubitke veée od
kapitala, 18 ima dugove vece od kapitala, a 32 imaju negativan
neto radni kapital, Sto ukazuje na ozbiljne probleme sa
likvidnos$éu.

Ukupna nominalna snaga toplana u vlasniStvu toplana u sistemu
DG, smeStenih na 258 lokacija, iznosi 5.910 MW. Takode,
toplane koriste i 789 MW Kkapaciteta za proizvodnju toplotne
energije koji su u vlasnistvu drugih pravnih lica. Pored
postrojenja za proizvodnju samo toplotne energije, u okviru
sistema DG postoje Cetiri gasna kogeneracijska postrojenja u
Beogradu (10 MWe), Novom Sadu (10+4 MWe) i Novom
Pazaru (1 MWe). ProseCna starost toplana za proizvodnju samo
toplotne energije je preko 28 godina. Najveéi sistem DG u zemlji
sa toplotnom shagom od 2.856 MW nalazi se u Beogradu. Jo$ 7
sistema ima instalisanu snagu ve¢u od 100 MW. U ovoj grupi,
najveci je sistem u Novom Sadu sa snagom od 705 MW. Najveci
broj sistema DG-a ima toplotnu snagu izmedu 20 MW i 100 MW
(21) i manju od 20 MW (23).

lako se u evropskoj uniji sektor DG posmatra zajedno sa
sektorom daljinskog hladenja, posebno uzimaju¢i u obzir
prisutne klimatske promene, u Republici Srbiji za sada ne postoje
u funkciji sistemi za daljinsko hladenje.

Proizvodnja toplotne energije u toplanama potpuno se zasniva na
procesu sagorevanja. lzvori energije su fosilna goriva (prirodni
gas, ugalj i derivati nafte) i biomasa. Jedini proces koji nije
sagorevanje, za sada, predstavlja relativno mali objekat za
proizvodnju tople vode u Panéevu pomocu termalnih solarnih
kolektora snage 1 MW. Energetska vrednost goriva koriséenih
2023. godine za proizvodnju toplote iznosila je 7.144 GWh. Sa
strukturom goriva koja je prikazana je na Slici 1. Biomasa je
jedini OIE koji se koristi (manje od 3% ukupne potro3nje
goriva).

Ukupna direktna godiSnja emisija ugljen-dioksida za 2023.
godinu procenjena je na 1,16 miliona tona, metana na 39 hiljada
tona, a azot suboksida 5,4 hiljada tona. Glavni izvor emisije svih
gasova sa efektom staklene baSte je sagorevanje prirodnog gasa
(koji se dominantno koristi kao gorivo). U slu¢aju metana i azot-
suboksida, znacajne izvore predstavljaju drvna biomasa i mazut.
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Prose¢na relativna emisija COgpqy. iznosi 0,230 kg po
proizvedenom kWh toplotne energije. Ova vrednost odgovara
odgovara relativnoj emisiji efikasnih sistema u kojima se
dominantno koristi prirodni gas. Najvece vrednosti emisije
zabeleZene su kod sistema daljinskog grejanja koji koriste ugalj
(>0,4 kg COgeqy/kWh), dok su najnize emisije karakteristi¢ne za
sisteme koji koriste biomasu (<0,02 kg COxeqy/KWh).
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Slika 1. Struktura kori$¢enja energenata u 2023. godini [1]

S obzirom da je proizvodnje toplotne energije zasnovana
isklju¢ivo na procesima sagorevanja, znacajne su i emisije
klasiénih polutanata: 7.746 kg NOx, 3.215 t SO,, 303 t Cestica,
60,06 t CO tokom 2023. godine.

U odnosu na ukupan broj domacinstava u Srbiji (2.625.711),
procenat domacinstava povezanih na daljinsko grejanje iznosi
25,3% (popis). Taj procent varira, od 2,38% u Kikindi, do 76% u
Novom Sadu i 85% u Boru, U Beogradu, kao najveéem sistemu
DG, 56,5% od ukupnog broja domacinstava korisiti DG. Sa
stanovista priustivosti, uporedna analiza pokazuje da su trodkovi
grejanja iz SDG sa naplatom prema potrodnji priblizni
tro8kovima grejanja koriS¢enjem peleta i ogrevnog drveta
(Beograd), dok je DG sa naplatom prema jedinici grejane
povrsine skuplje [5].

Il KLIUCNI IZAZOVI 1 PRILIKE U PROCESU DEKARBONIZACIJE SDG

Fragmentirane odgovornosti izmedu nacionalnih i lokalnih vlasti,
nesaglasnosti u pravnom okviru i relativno spora implementacija
politika  predstavljaju  glavne izazove u regulatorno-
institucionalnom okviru vezanom za proces dekarbonizacije
daljinskog grejanja. Neophodna je harmonizacija propisa, dalje
uskladivanje sa EU direktivama, narolito u oblasti integracije
obnovljivih izvora, energetske efikasnosti i pristupa trecih strana
mrezama daljinskog grejanja. Potrebno je jacanje kapaciteta na
nacionalnom i lokalnom nivou (lokalne samouprave, preduzeca
za daljinsko grejanje i dr.). Razmotriti moguénost ukljuéivanja i
daljinskog hladenja.

Nepovoljna finansijska situacija dodatno oteZzava napore za
modernizaciju i dekarbonizaciju sistema daljinskog grejanja.
Znacajne razlike u karakteristikama postojecih sistema zahtevaju
prilagodene pristupe i strategije za efikasno reSavanje problema.
Potrebni su novi finansijski modeli i podsticaji za intenzivniju
dekarbonizaciju. Pre znacajnijih ulaganja u dekarbonizaciju,
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sektor daljinskog grejanja mora proci
konsolidaciju 1 steéi kreditnu sposobnost
restrukturiranja koji obuhvata sledece elemente:
e Analiza solventnosti: Procena preduzeca sa gubicima
ve¢im od kapitala radi ocene potencijala za oporavak. Za
odrziva preduzeca moze biti neophodno drzavno podrzano
finansiranje kapitala, moguce putem specijalnog fonda.
Analiza likvidnosti: Analiza preduzeca sa dugovima ili
nedostatkom radnog kapitala. ReSenja zavise od lokalnih
vlasti, drzavnih institucija i banaka.
Finansijski podsticaji: Usmereni na modernizaciju
sistema, unapredenje energetske efikasnosti u proizvodnji,
distribuciji i potrosnji, dekarbonizaciju proizvodnje itd.
Podsticaji mogu ukljucivati fiskalne mere, povracaje
sredstava i dr.
Nefinansijske mere: Profesionalno upravljanje sistemima
daljinskog grejanja, participativni pristup u odluéivanu i
planiranju i sl.
Medunarodna podrska: Podrska medunarodnih institucija,
banaka i fondova je klju¢na za ubrzanje neophodnih
reformi.

kroz finansijsku
kroz proces

Dekarbonizacija sistema daljinskog grejanja mora biti sistematski
strukturirana i pazljivo planirana [6]. Da bi se obezbedio prelaz

na odrzivi sektor grejanja i hladenja, neophodno je delovati na:
e Stranu potraznje kako bi
efikasnost i smanjila ukupna potraznja,

niskougljeni¢nim izvorima energije.

Dostupne mere za dekarbonizaciju mogu se grupisati u sledece

kategorije:

[ ]
otpadnom toplotom [7-8],
Elektrifikacija

toplotnih skladista,
Uvodenje zelenog vodonika,
Povecanje upotrebe visokoefikasne kogeneracije.

SWOT analiza, kao okvir za identifikaciju i analizu snaga,
slabosti, prilika i pretnji za dekarbonizaciju sektora daljinskog

grejanja i hladenja, prikazana je u Tabeli 1.

Tabela 1. SWOT analiza dekarbonizacije sektora daljinskog grejanja i hladenja

Snage

Slabosti

Razvijena mreza daljinskog grejanja

Znacajan deo gradskih domacdinstava u Srbiji povezan je na
SDG

Reputacija pouzdanog tehnoloSkog provajdera: Sistemi
daljinskog grejanja uzivaju ugled kao stabilan i pouzdan
izvor grejanja.

Uvodenje statusa energetski ugrozenog kupca i popusta za
grejanje za kvalifikovana domadinstva pruza finansijsko
olaksanje onima koji se suocavaju sa visokim troSkovima
daljinskog grejanja.

Nepotpuna uskladenost regulatornog okvira.

Znacajan nedostatak obrtnih sredstava i naglaena nelikvidnost toplana
Uprkos merama za povecanje priustivosti, mnogi gradani i dalje smatraju
daljinsko grejanje skupim.

Nedostatak moguénosti upravljanja potroSnjom

Ogranic¢ena pokrivenost na nacionalnom nivou

Otpor kljuénog kadra prema novim tehni¢kim konceptima i projektima
OIE zbog nedovoljne uklju¢enosti u ranim fazama razvoja projekata.
Nedostatak informacija i edukacije o odrzivosti i isplativosti obnovljivih
izvora energije.

Prilike

Pretnje

Dostupnost obnovljivih izvora energije i/ili otpadne toplote
za vec¢inu SDG.

Usvajanje nove regulative, uklju¢ujuéi poseban Zakon o
grejanju i hladenju (Zakon o toplotnoj energiji).

Povecanje broja domacinstava prikljucenih na daljinsko
grejanje poboljsalo bi dostupnost usluge.

Mere energetske efikasnosti i neto obracun isporucene
energije smanjuju troskove daljinskog grejanja za potrosace.
Bolja regulacija emisija u poredenju sa individualnim
sistemima omogucava poboljsanje kvaliteta vazduha

Nova radna mesta u sektoru vezana za koris¢enje OIE i
primenu mera energetske efikasnosti:

Primena OIE podsti¢e obrazovne i istrazivacke aktivnosti.

Pravna nesigurnost zbog nedovoljno jasnog pravnog okvira.

Tenderske procedure za projekte obnovljive energije su previse sloZene,
netransparentne i vremenski zahtevne.

Rastuca popularnost i opadajuci troskovi toplotnih pumpi i drugih
individualnih reSenja mogu ugroziti konkurentnost daljinskog grejanja.
Porast troskova grejanja posebno pogada osetljive grupe (penzionere sa
niskim prihodima, samohrane majke), koje mogu biti ugroZene zbog
nemogucnosti placanja.

Moguc¢i otpor lokalnih zajednica prema velikim projektima OIE zbog
zabrinutosti za kori§¢enje zemljiSta i o¢uvanje kulturnih vrednosti
Nedostatak poverenja u sposobnost efikasnog sprovodenja politike
obnovljive energije u interesu svih drustvenih grupa.

111 PLAN POLITIKE ZA DEKARBONIZACIJU SISTEMA GREJANJA |
HLADENJA U SRBUI

Plan politike dekarbonizacije zasniva se na merama koje su se
pokazale uspesnim u praksi u zemljama EU [9-12]:

A. Uskladivanje interesa kroz saradnju i efikasnu komunikaciju
izmedu nacionalnih i lokalnih aktera (lokalne samouprave,
preduzeca za daljinsko grejanje, krajnji korisnici);

B. Usvajanje konkretnih ciljeva za smanjenje emisije gasova sa

efektom staklene baste (dekarbonizacija) za sektor daljinskog

grejanja i hladenja;

fosilna goriva...) i/ili uvodenje

daljinskog grejanja (SDG);

se povecala energetska

Stranu snabdevanja zamenom fosilnih goriva odrZivijim,

Zamena fosilnih goriva obnovljivim izvorima energije i

snabdevanja toplotom kroz povecanu
upotrebu toplotnih pumpi, elektriénih kotlova (koji koriste
elektricnu energiju proizvedenu iz OIE) i koriS¢enje

Finansijska podrska — Uvodenje direktnih ili indirektnih
subvencija (npr. investicioni grantovi, programi podrske za
proizvodnju toplote iz OIE ili otpadne toplote, pristup
konkurentnom zaduZivanju, poreski podsticaji, porezi na
posebnih  finansijskih
instrumenata koji mogu poboljSati konkurentnost sistema



D. Planiranje shabdevanja toplotnom energijom na nivou
lokalnih zajednica, uz promociju sistema daljinskog grejanja
kao dela lokalnih klimatskih i energetskih strategija —
Integracija planova shabdevanja toplotnom energijom u
urbanisti¢ke planove;

E. Postizanje konkurentnih i transparentnih cena grejanja u
poredenju sa alternativnim energetskim reSenjima dostupnim
na trzistu;

F. Diversifikacija energetskog miksa i poboljSanje isplativosti
kroz dinamic¢ku optimizaciju snabdevanja.

Ove mere mogu ukljucivati razliite skupove aktivnosti, u
zavisnosti od nivoa dekarbonizacije sektora koji se zeli postiéi. 1z
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tog razloga, razmatrana su dva pristupa u odredivanju Plana
politike, pri ¢emu oba pristupa predvidaju faznu implementaciju
u periodu od 2025. do 2040. godine, koja obuhvata pravne
reforme, jacCanje institucionalnih kapaciteta, mehanizme
finansiranja i uvodenje tehnologija.

Prvi pristup je takozvani Osnovni pristup, koji podrazumeva
finansijsku i organizacionu konsolidaciju sistema daljinskog
grejanja i hladenja (SDG) i dekarbonizaciju sektora u skladu sa
postoje¢im nacionalnim planskim dokumentima (INEKP i
Strategija) i pravnim okvirom. U Tabeli 2, prikazana je razrada
mera i aktivnosti u ovom pristupu.

Tabela 2. Mere i aktivnosti u Osnovnom pristupu dekarbonizaciji sektora daljinskog grejanja i hladenja

A. Uskladivanje interesa kroz
saradnju i efikasnu
komunikaciju izmedu
nacionalnih i lokalnih aktera

1. Donosenje posebnog Zakona o grejanju i hladenju (alternativni naziv Zakon o toplotnoj energiji)

2. Donosenje podzakonskih akata Zakona o grejanju i hladenju

3. lzmene drugih zakona

4. Unapredenje rada institucija (engl. Capacity building)

5. Redakcija postojecih propisa u smislu doslednog uvodenja principa ,.energetska efikasnost na prvom mestu*

B. Konkretni ciljevi za
smanjenje emisije gasova
staklene baste
(dekarbonizaciju) za sektor
daljinskog grejanja i hladenja

1. DonoSenje planova dekarbonizacije SDG za period 2030 — 2035 — 2040. godina sa eksplicitno navedenim ciljevima
smanjenja emisije gasova s efektom staklene baste, povecanje energetske efikasnosti sistema i kvotama za koris¢enje
OIE i otpadne toplote u proizvodnji energije

2. Obaveza izrade posebnog separata vezanog za daljinsko grejanje u okviru ,,Programa razvoja proizvodnje i
upotrebe toplotne energije” (prema ¢. 8v Zakona o energetici) sa ciljanim vrednostima za dekarbonizaciju, povecanje
EE, udela OIE i otpadne toplote

3. Revizija INECP-a tako da se uspostave konkretni ciljevi dekarbonizacije SDG na nacionalnom nivou

4. Revizija Programa ostvarivanja Strategije energetike tako da se uspostave konkretni ciljevi dekarbonizacije SDG
na nacionalnom nivou

C. Finansijska podrska

1. DonoSenje plana finansijske konsolidacije nelikvidnih SDG

2. Donosenje propisa o podsticajnim merama za dekarbonizaciju SDG

3. Primena MRV A sistema u sektoru daljinskog grejanja i hladenja

D. Planiranje snabdevanja
toplotnom energijom na nivou
lokalnih zajednica

1. Revizija planova unapredenja energetskih sistema komunalnih usluga (sistem daljinskog grejanja, sistem
daljinskog hladenja)

2. Izmena lokalnih urbanistickih propisa

3. Donosenje propisa o zabrani kori§¢enja uglja i derivata nafte u urbanim sredinama u postrojenjima sa toplotnom
snagom ve¢om od 1 MW

E. Konkurentne i
transparentne cene grejanja

1. Revizija Uredbe o0 utvrdivanju metodologije za odredivanje cene snabdevanja krajnjeg kupca toplotnom energijom

F. Diversifikacija energetskog
miksa

1. Donosenje propisa (pravilnika) o sertifikaciji i kvalitetu drvne secke

Tabela 3. Mere i aktivnosti u Naprednom pristupu dekarbonizaciji sektora daljinskog grejanja i hladenja

A. Uskladivanje interesa kroz saradnju i efikasnu komunikaciju
izmedu nacionalnih i lokalnih aktera

1A. Donosenje propisa koji defini$e uslove i nadin pristupa trece strane mrezi
daljinskog grejanja

B. Konkretni ciljevi za smanjenje emisije gasova staklene baste
(dekarbonizaciju) za sektor daljinskog grejanja i hladenja

1A. Donosenje posebnog plana razvoja sistema daljinskog hladenja

C. Finansijska podrika

1A. Uspostavljanje dodatnih finansijskih mehanizama za podrsku koriséenja
OIE i otpadne toplote u sistemima daljinskog grejanja i hladenja

D. Planiranje snabdevanja toplotnom energijom na nivou

lokalnih zajednica

1A. Izrada GIS modela potencijala otpadne toplote i visokoefikasne
kogeneracije iz industrijskih postrojenja, postrojenja za proizvodnju energije i
sektora usluga za korisé¢enje u SDG

2A. Uvodenje obaveze izrade posebnog dokumenta posvecenog moguénosti
koriséenja otpadne toplote u SDG za industrijska i komercijalna preduzeca

F. Diversifikacija energetskog miksa

1A. Harmonizacija propisa vezanih za kori$¢enje vodonika u SDG

2A. DonoSenje propisa koji se ti¢e garancije porekla biometana i, kao i
odrzivosti proizvodnje biometana
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Drugi pristup je takozvani Napredni pristup. To je ambiciozniji
pristup, koji, pored skupa mera i aktivnosti iz Osnovnog pristupa,
predvida njihovu dodatnu razradu i unapredenje, tako da se, uz
uvodenje nekih novih mera, proces dekarbonizacije dodatno
ubrza. Kljucna tacka ovog pristupa je decentralizacija u smislu
podsticanja pristupa tre¢ih strana mreZzama. Ovaj pristup ima za
cilj da podstakne i motivise ,nove* proizvodace toplote,
ukljuujuéi integraciju viskova toplote iz industrijskog i
komercijalnog sektora, toplote iz proizvodnje vodonika i sl. U
Tabeli 3, prikazana je razrada mera i aktivnosti u ovom pristupu

IV SCENARIJI DALJEG RAZVOJA SISTEMA DALJINSKOG GREJANJA |
HLADENJA

Primena mera i instrumenata politika predloZenih kroz Osnovni i
Napredni pristup, za posledicu bi trebalo da ima dekarbonizaciju
sistema u smislu manje proizvodnje toplotne energije
koris¢enjem fosilnih goriva. Ocekivani rezultati transformacije
(dekarbonizacije) sistema daljinskog grejanja prikazani su kroz
analizu dva scenarija: osnovnog i naprednog.

Osnovni scenario je razvijen uzimajuéi U obzir razvoj sistema
daljinskog grejanja koji je prikazan u Strategiji razvoja
energetike, uz dodatno uvodenje biometana, direktnog koris¢enja
obnovljive elektricne energije i vodonika (kroz meSanje sa
prirodnim gasom kao i otpadne topote koja se generiSe u procesu
elektrolize. Nacelno, ovaj scenario odgovara implementaciji
paketa mera energetske politike prikazanog u Oshovhom
pristupu. Projekcija promene strukture proizvodnje toplotne
energije za Osnovni scenario prikazana je na Slici 2.

Osnovni scenario

R
¥

Slika 2. Promena strukture proizvodnje toplotne energije prema
Osnovnom scenariju [4]

Ovakva promena energetskog miksa u proizvodnji toplotne
energije imaée za posledicu i smanjenje emisije gasova sa
efektom staklene baSte. Projekcije emisija gasova sa efektom
staklene baste i emisionih faktora za period do 2050. godine
prikazane u Tabeli 4. U odnosu na 2023. godinu, emisija COgqy.
iz sistema daljinskog grejanja opada za oko 13% do 2035.
godine, a za dodatnih 36% do 2050. godine. U istom periodu
emisioni faktor — specifiéna emisija iz SDG opada sa 0,231
kgCOgeqy., Na 0,1 kg COgq. po kWh proizvedene toplotne
energije. U odnosu na 2023. godinu kada je emisioni faktor

iznosio za ugljendioksid 0.230 kg/kWh, ocekivana vrednost
2050. iznosi 0.097 kg/kWh, §to je 42% od pocetne vrednosti.

Tabela 4. Emisije GHG gasova, Osnovni scenario, [4]

Emisije 2023.  [2030. 2035.  [2040. [2050.
COy, (1,000 t) 1.163,33(1.184,81 |1.000,50 |866,23 |577,96
CHy, t 39,07 (94,84  [126,26 [129,74 |165,13
N,O, t 5,42 85,63 |71,18 [72,34 |52,14
COgzekv, (1,000 t) 1.165,87(1.250,98 [1.018,73 884,38 |595,53
Specificna  emisija

kg CO,/KWh 0,230 (0,192 [0,169  |0,242 [0,097
Specifiéna  emisija

KGC Oy /KWh 0,231 (0,195 |0,172  |0,146 [0,100

Napredni scenario je ambiciozniji u odnosu na Osnovni scenario
i pretpostavlja primenu punog kapaciteta mera i instrumenata
energetske politike predloZenih u Naprednom pristupu. Do 2035.
godine nema razlike izmedu Osnovnog i Naprednog scenaria.
Ovakva pretpostavka je usvojena na osnhovu relativno kratkog
razmatranog perioda (10 godina) i vrlo ambicioznih ciljeva i
planova cija je realizacija predvidena do 2035. godine. U odnosu
na Osnovni scenario, u periodu posle 2035. godine predvideno je
intenzivnije koriS¢enje biometana, vodonika, elektri¢ne energije
iz OIE, toplotnih pumpi i solarne energije. Struktura koriS¢enih
izvora energije za proizvodnju toplotne energije u periodu do
2050. godine prikazana je na Slici 3.

Mapredni scenario
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Slika 3. Promena strukture proizvodnje toplotne energije prema
Naprednom scenariju [4]

Tabela 5. Emisije GHG gasova, Napredni scenario, [4]

Emisije 2023.  |2030. 2035.  |2040. [2050.
CO, (1,000 t) 1.163,33|1.184,81 |1.000,50 832,10 [294,78
CHy, t 39,07 (94,84 |126,26 129,13 |160,08
N0, t 542 8563  [71,18 (69,90 |32,44
COgzeiv, (1,000 t) 1.165,87(1.250,98 [1.018,73 (854,67 |307,96
Specificna  emisija

kg CO,/KWh 0,230 (0,192 [0,169  |0,133 [0,050
Specifi¢na emisija

KGC Oy /KWh 0,231 (0,195 [0,172  |0,136 [0,052




Projekcije emisije gasova sa efektom staklene baSte i emisionih
faktora prema Naprednom scenariju prikazane su Tabeli 5.
Ocekivana vrednost emisionog faktora 2050. godine u
naprednom scenariju dekarbonizacije iznosi 0.05 kgCO,/kWh,
§to je manje od jedne Cetvrtine u odnosu na trenutnu vrednost.

V ZAKLJUCAK

Sektor daljinskog grejanja u Republici Srbiji suocava se sa
izrazenim strukturnim, finansijskim i regulatornim izazovima
koji znaCajno utiCu na njegovu odrzivost i sposobnost
dekarbonizacije. PredloZena Mapa puta dekarbonizacije,
zasnovana na Sest kljunih stubova politike i uskladena sa
nacionalnim strateSkim dokumentima, definiSe sistemski i fazni
pristup transformaciji sektora do 2050. godine.

Razmatrana dva scenarija pokazuju da je moguce ostvariti
zna¢ajno smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste, pri
¢emu Napredni pristup omoguéava ubrzaniju i dublju
dekarbonizaciju kroz decentralizaciju, pristup tre¢ih strana
mreZzama i intenzivniju integraciju OIE, otpadne toplote i novih
tehnologija. Ostvarenje projektovanih ciljeva zahteva pravnu
harmonizaciju, finansijsku konsolidaciju sistema, jacanje
institucionalnih kapaciteta i aktivno uklju¢ivanje lokalnih
zajednica i privatnog sektora. Dekarbonizacija sektora daljinskog
grejanja predstavlja i razvojnu priliku za unapredenje energetske
bezbednosti, kvaliteta vazduha i dugoroéne konkurentnosti
energetskog sistema Republike Srbije.
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Abstract — The district heating (DH) sector plays a significant role in Serbia’s energy system, comprising 60 DH
systems and serving a large share of the population. However, the sector faces substantial structural and financial
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challenges, including aging infrastructure, high dependence on fossil fuels—particularly natural gas—and limited
integration of renewable energy sources. As heat production is predominantly based on fuel combustion, DH systems
contribute notably to GHG emissions and local air pollution. In addition, performance assessments reveal significant
disparities among utilities in terms of efficiency, productivity, and profitability, while overall financial instability
remains a systemic issue across the sector. Institutional responsibilities for district heating are largely decentralized
and lie at the local government level, further complicating coordinated decarbonisation efforts. This paper presents a
Policy Roadmap for the decarbonisation of Serbia’s DH sector, developed in alignment with national strategic
documents - the National Energy and Climate Plan and the Energy Strategy. The policy frameworKk is structured around
six key pillars: stakeholder coordination, GHG reduction targets, financial support mechanisms, local heat planning,
competitive and transparent pricing, and diversification of the energy mix through dynamic supply optimization. Two
implementation approaches are considered: a Basic Approach aligned with existing regulatory frameworks, and a
Decentralized approach promoting third-party access and new heat producers. The roadmap foresees phased
implementation until 2040, encompassing legal reforms, institutional capacity building, financing mechanisms, and
technological deployment.

Index terms — District heating, Decarbonisation, Policy roadmap

Rad primljen: 24.01.2026., prihvacen: 18.02.2026.
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