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Rezime - U Republici Srbiji je 2024. godina oznacila ambiciozno
otpocinjanje nove etape razvoja energetskog sektora. Krajem jula
2024. godine u Republici Srbiji je usvojen Integrisani nacionalni
energetski i klimatski plan (INEKP) za period do 2030. godine,
sa projekcijama do 2050. godine. DonoSenjem INEKP-a
Republika Srbija je dobila vazan strateSki dokument, koji je
uskladen sa vizijom Evropske unije u pogledu dekarbonizacije
energetskog sektora. Ovaj dokument predstavlja mapu puta
Republike Srbije u energetskoj tranziciji koji ¢e pomoéi i u
ostvarivanju cilja spajanja trziSta elektricne energije sa
jedinstvenim trZistem Evropske unije. U skladu sa zahtevima iz
INEKP-a u Srbiji se planiraju velika investiciona ulaganja do
2030. godine u obnovljive izvore energije, sa oko 3,5 GW novih
elektrana na sunce i vetar (koja ¢e se prikljuciti na
elektroenergetsku ~ mrezu), sa ciljem povecanja sigurnosti
snabdevanja potroSaca, uz povecanje uceSta Cistih izvora
energije 1 vecu zaStitu zivotne sredine. Drugi vazan strateSki
dokument u oblasti razvoja energetskog sektora je Strategija
razvoja energetike Republike Srbije do 2040. godine sa
projekcijama do 2050. godine koja je usvojena u novembru
2024. godine, a pored toga u decembru 2024. godine su usvojene
i izmene i dopune Zakona o energetici, sa ciljem ispunjenja
obaveza iz Ugovora o osnivanju Energetske zajednice. U ovom
radu autori ¢e dati osvrt na sve novine koje nam donose
prethodno navedeni strateSki dokumenti, kao i na to Sta nam
donose izmene i dopune Zakona o energetici.

Kljuéne re¢i — OIE, energetska tranzicija, dekarbonizacija,
regulativa.

I UvoD

Energetski sistem svake drZave predstavlja siguran oslonac
privrednog i drustvenog razvoja. Tradicionalni energetski
sistemi su se u svim drzavama oslanjali na fosilna goriva.
Medutim, zbog klimatskih promena i globalnog zagrevanja u
poslednjih nekoliko decenija deSavaju se krupne promene u
energetskom sektoru. Da bi energetski sistem to ostao i ubuduce,
on mora sustinski da se menja i prilagodava privrednom i
drudtvenom razvoju, posebno u pogledu odrZivosti. Sve te
promene se najée$ce opisuju pojmom ,.energetska tranzicija” [1],

[2].

Sire posmatrano, energetska tranzicija je proces koji ima za cilj
postizanje znacajnog smanjenja negativnog uticaja energetskog
sektora na prirodu i Zivotnu sredinu. Ovo se posebno odnosi na
teznju za smanjenjem emisije gasova sa efektom staklene baste.

To u uZem smislu podrazumeva napustanje fosilnih goriva kao
osnovnog izvora energije i prelazak na obnovljive izvore energije

(OIE). Takode, proces energetske tranzicije podrazumeva
koris¢enje  novih  tehnologija 1 materijala, inovacije,
digitalizaciju, digitalnu integraciju i pametno upravljanje

energetskim procesima. Na ovaj nadin se, pored promene u
izvorima energije, menjaju i procesi transformacije energije,
transporta, distribucije i potrosnje. Ovo podrazumeva i podizanje
energetske efikasnosti u svim delovima energetskog lanca kao i
promenu svesti svih aktera u energetskom sektoru, pa i u drustvu
u celini.

Buduéi energetski sistem bi¢e veoma drugaciji od danasnjeg.
Kako se energetski sistem sve vise oslanja na OIE, on mora u
svim svojim segmentima da se prilagodi za sve te promene.
Pored toga da bi energetska tranzicija bila ostvariva, neophodno
je definisati odgovaraju¢i investicioni okvir kojim ¢e se
promovisati  dekarbonizacija sektora. Proces sprovodenja
energetske tranzicije mora biti postepen, transparentan, strucno,
socijalno i ekonomski utemeljen, ali i zashovan na
medunarodnim obavezama i prihvatljivim resenjima koja ¢e pre
svega osigurati sigurno snabdevanje energijom, poStovanje
standarda zastite Zivotne sredine i ljudskih prava.

Elektricna i toplotna energija se u Srbiji jo§ uvek proizvodi
kori§¢enjem fosilnih goriva u zastarelim i energetski neefikasnim
proizvodnim postrojenjima. Oko 70% elektricne energije se
dobija iz termoelektrana koje rade na ugalj, a ostalih 30% se
dobija iz hidroelektrana. Procenjuje se da se svega 4% elektri¢ne
energije dobija iz obnovljivih izvora energije. Posledice toga su
brojne, kao na primer, visoke emisije gasova staklene baSte
(GHG emisije), povecano zagadenje vazduha, kao i lokalno
zagadenje zivotne sredine. Vlada Republike Srbije je prepoznala
solarni energetski potencijal nale zemlje i za cilj postavila
povecanje uces¢a OIE u bruto finalnoj potrosnje energije, kao i
poboljSanje energetske efikasnosti u svim sektorima [3].

Republika Srbija je prihvatila put energetske tranzicije.
Potpisivanjem Sporazuma iz Pariza [4], 2015. godine Republika
Srbija je prihvatila da aktivno deluje u pravcu smanjenja emisije
gasova sa efektom staklene baSte. Zatim je potpisivanjem
Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan [5]
2020. godine Republika Srbija prihvatila da, zajedno sa EU, radi
na ostvarenju cilja da Evropa do 2050. bude ,,ugljeni¢no*
neutralan kontinent.

Republika Srbija se ¢lanstvom u Energetskoj zajednici obavezala
na uskladivanje i implementaciju relevantnog pravnog okvira i



€22 energija, ekonomija, ekologija, 2025, god. XXVII, br. 3

pravnih tekovina EU u oblasti energetike, zastite Zivotne sredine,
koris¢enja OIE i energetske efikasnosti, kao 1 pojedinih
klimatskih aspekata. Pored toga je bilateralnim sporazumom sa
EU o stabilizaciji i pridruZivanju, Republika Srbija potvrdila
tekovine EU u oblasti energetike i zastite Zivotne sredine.

Tehnicki iskoristiv energetski potencijal OIE u Republici Srbiji
veoma je znacajan 1 procenjen je na preko 4,3 miliona tona
ekvivalentne nafte (toe) godisnje, od ¢ega se oko 2,7 miliona toe
godisnje nalazi u iskori$¢enju biomase, 0,6 miliona toe godi$nje
u neiskoriS¢enom hidropotencijalu, 0,2 miliona toe godiSnje u
postoje¢im geotermalnim izvorima, 0,2 miliona toe godi$nje u
energiji vetra i 0,6 miliona toe godisnje u iskori$¢enju suncevog
zraenja [6].

Pocetkom 2022. godine doslo je do velikih promena u
medunarodnim odnosima u energetskom sektoru na evropskom
kontinentu zbog rata izmedu Rusije i Ukrajine. Doslo je do
prekida ustaljenog nacina snabdevanja Evrope prirodnim gasom i
naftom. Zbog toga je u svim drzavama u Evropi, pa tako i u
Srbiji u fokus doSlo pitanje energetske bezbednosti u smislu
obezbedenja dovoljnih koli¢ina energije | energenata za
funkcionisanje privrede i druStva. To je dovelo do toga da pored
navedenih ciljeva energetske tranzicije i unapredenje energetske
bezbednosti i postizanje maksimalno moguée energetske
nezavisnosti, ostaju najbitniji ciljevi energetske politike svih
drZava Evrope, pa i Republike Srbije.

11 DOKUMENTA KOJA REGULISU BUDUCI RAZVOJ ENERGETSKOG
SEKTORA U EVROPI

Evropska Komisija je 2019. godine usvojila dugoro¢nu viziju
energetske tranzicije pod nazivom Evropski zeleni dogovor
(European Green Deal) ¢iji je cilj postizanja klimatske
neutralnosti do 2050. godine [7], [8]. Pojam Kklimatske
neutralnosti (Net-Zero Greenhouse Gas Emissions) oznac¢ava da
emisija gasova sa efektom staklene baste iznosi nula, odnosno da
ne postoji [9], [10]. To je zapravo ,, neto nula“ 3to ne
podrazumeva da se apsolutno nikakav CO, ne emituje, ve¢ da je
ukupna koli¢ina emitovanih gasova izjednacena sa koli¢inom
koja se uklanja iz atmosfere. Za dostizanje ovog cilja predviden
je i jedan medukorak, odnosno meducilj kojim se zahteva se u
2030. godini emisija gasova sa efektom staklene baSte smanji za
55% u poredenju sa nivoima iz 1990. godine. U skladu sa ovim
planovima 2030. godinu, Evropska komisija je 2021. godine
donela je paket regulativa pod nazivom Fit for 55 [11], [12] koje
¢e pomo¢i da se ovaj cilj za 2030. godinu dostigne. Ovaj paket
regulativa se odnosi na obnovljive izvore energije, energetsku
efikasnost, energetske performanse zgrada, kao na prirodni gas i
vodonik, a obuhvata set novih regulativa kao i reviziju veé
postojecih regulativa. Za razliku od ostalih goriva, poput nafte,
prirodnog gasa i uglja, vodonik je obnovljiv i netoksi¢an. On ima
veoma veliki potencijal kao ekoloski prihvatljivo gorivo i u
smanjenju uvoza energetskih resursa [13].

Obnovljivi izvori energije
Obnovljiva energija je kamen temeljac energetske tranzicije EU.
U 2021. godini, udeo OIE u potro3nji energije u EU bio je 21,8%
[14]. Ovaj udeo se prati u tri sektora: elektri¢na energija, grejanje
i hladenje i transport. Kada je u pitanju proizvodnja iz
obnovljivih izvora, najveé¢i deo obnovljive energije dolazi iz

15

bioenergije, kao 5to je biomasa (55,7%), zatim iz vetra (13,6%),
hidroenergije (12,3%), solarne energije (7,5%), toplotnih pumpi
(6,2%) i iz geotermalne energije (2,8%).

Direktiva o obnovljivoj energiji, koja je revidirana 2023. godine i
koja se sada naziva Renewable Energy Directive Il (RED III)
[15], [16] postavila je cilj za OIE u potro3nji energije u EU od
42,5% do 2030. godine. Ovaj cilj se odnosi na prosek EU, dok
drzave ¢lanice postavljaju sopstvene nacionalne ciljeve. Neke
drzave ¢lanice EU imaju znatno veéi udeo od trenutnog proseka
EU (koji je trenutno oko 22%, kako je receno ranije), a na vrhu
su Svedska (62,6%), Finska (43,1%) i Letonija (42,1%). Veéina
drzava ¢lanica je ispod proseka EU, a Belgija, Irska, Holandija,
Malta i Luksemburg beleZe najnizi udeo obnovljivih izvora
energije (svi ispod 13%). RED III takode postavlja dodatne
ciljeve za sektore transporta, gradevinarstva, odnosno zgrada,
industrije i sektora grejanja i hladenja. Sto se ti¢e transporta,
drzave ¢lanice mogu da biraju izmedu obavezivanja na smanjenje
intenziteta gasova staklene baste od 14,5% ili obezbedivanja
udela OIE od najmanje 29% do 2030. godine. Cilj za godisnji
porast udela OIE u industriji za sve drzave ¢lanice iznosi 1,6%,
sa dodatnim ciljevima za obnovljivi vodonik (42% do 2030.
godine i 60% do 2035. godine). Za grejanje i hladenje za sve
drzave ¢lanice zadat je cilj povecanja udela OIE od 0,8% na
godisnjem nivou do 2026. godine, nakon Cega sledi godisnji
porast od 1,1% do 2030. godine. Indikativni, odnosho
neobavezujuéi cilj za udeo OIE u sektoru gradevinarstva, fj.
zgrada je 49% do 2030. godine.

Ciljevi EU za specificne obnovljive izvore takode su postavljeni
su u drugim EU dokumentima. Tako je 2022. godine usvojena
Strategija za solarnu energiju [17], koja postavlja cilj od preko
320 GW novih fotonaponskih kapaciteta do 2025. godine i skoro
600 GW do 2030. godine. PredlozZene si i razne inicijative i mere
koje ¢e pomoéi u postizanju ovog cilja, kao Sto je Evropska
inicijativa za solarne krovove, partnerstvo EU za solarnu energiju
velikih razmera, EU solarna industrijska alijansa i predlog nove
regulative o dozvolama za projekte solarne energije [17]. Sa
druge strane, u oktobru 2023. godine pokrenut je evropski paket
za energiju vetra [18] ¢iji je cilj da se identifikuju izazovi u
sektoru energije vetra u EU i da se pomogne postizanje
dogovorenog cilja EU od priblizno 111 GW kapaciteta iz vetra
na moru do 2030. godine. Paket ukljucuje aktivnosti na daljem
ubrzanju izdavanja dozvola, poboljSanju sistema aukcija Sirom
EU, pristupu lancu snabdevanja, veStinama i finansijama.

Energetska efikasnost

,Energetska efikasnost na prvom mestu“ je vode¢i princip u
politici EU kako bi se osiguralo da se proizvodi samo energija
koja je zaista potrebna i da se potraznjom za energijom upravlja
na odrzZiv nac¢in. Takode, smanjena potroSnja energije pomaze da
se smanje troskovi za domacinstva i industriju.

Revidirana Direktiva o energetskoj efikasnosti, usvojena 2023.
godine [19] postavlja obavezujudi cilj EU za smanjenje potro$nje
finalne energije (ukupne energije koju potroSe krajnji korisnici)
na 11,7% do 2030. godine (u poredenju sa 2022. godini ovaj
procenat je iznosio 23%). Drzave ¢lanice EU moraju postiéi
proseénu ustedu energije od 1,5% godisnje do 2030. godine.

Veéi cilj je postavljen za javni sektor (smanjenje potrosnje
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finalne energije od 1,9% svake godine), uz obavezu renoviranja
najmanje 3% ukupne povrsine zgrada koje su u vlasnistvu javnih
organa i njihove transformacije u zgrade sa skoro nultom
potroSnjom energije ili zgrade sa nultom emisijom gasova sa
efektom staklene baste.

Energetske performanse zgrada

Zgrade ¢ine oko 40% potrosnje energije u EU i proizvode
priblizno 36% emisija gasova staklene baste. Grejanje i hladenje,
struja i topla voda ¢ine veéinu energije koja se trosi u zgradama.
Oko 35% zgrada u EU je starije od 50 godina, a skoro 75%
zgrada u EU nije energetski efikasno.

PredloZena je revizija Direktive o energetskim karakteristikama
zgrada [20] u kojoj su postavljeni novi ciljevi za renoviranje
zgrada u cilju dekarbonizacije. Predlozene mere ukljucuju nultu
emisiju svih novih zgrada u EU do 2030. godine, a svih novih
javnih zgrada do 2027. godine i postavljanje minimalnih
standarda energetskih performansi.

Drzave clanice EU moraju uspostaviti nacionalne planove za
renoviranje zgrada, sa indikativnim prekretnicama za 2030, 2040.
i 2050. godinu.

Ekolo3ki dizajn proizvoda

Uspeh energetske tranzicije zavisi i od navika potrosaca i
podsticaja za proizvodace da proizvode energetski efikasne
proizvode. PredloZena je Uredba o ekoloskom dizajnu proizvoda
[21] koja uspostavlja okvir za postavljanje zahteva za ekolo$Ki
dizajn proizvoda. Fokus je na aspektima proizvoda kao Sto su
trajnost i pouzdanost, moguénost ponovne upotrebe, efikasnost
energije i resursa. Takode, pobolj§ace se i transparentnost uticaja
proizvoda na Zivotnu sredinu.

Upravljanje energetskom unijom i klimatskim akcijama

Uredba o upravljanju energetskom unijom i klimatskim akcijama
iz 2018. godine [22], postavlja pravila za izveStavanje i pracenje
sprovodenja energetske tranzicije i1 klimatskih ciljeva EU.
Revizija Uredbe o upravljanju energetskom unijom i klimatskim
akcijama planirana je za pocetak 2024. godine, kako bi se uzeli u
obzir ciljevi paketa Fit for 55 [11], [12].

Ova Uredbe predvida da svaka Drzava Clanica mora da izradi
desetogodisnji integrisani nacionalni energetski i klimatski plan
(INECP) [23] .

Prirodni gas, vodonik i elektricna energija

Prirodni gas emituje manje CO, od ostalih fosilnih goriva i dugo
se smatrao nekom vrstom prelaznog goriva na putu ka klimatskoj
neutralnosti, posebno u kontekstu prelaska sa uglja. Medutim
zbog geopoliticke situacije u poslednjih godina, odnosno zbog
rata Rusije i Ukrajine, EU je ulozila napore da ubrza prelazak sa
prirodnog gasa na obnovljive i nisko-ugljeni¢ne gasove.

111 DOKUMENTA KOJA REGULISU BUDUCI RAZVOJ ENERGETSKOG
SEKTORA U REPUBLICI SRBII

Zakon o energetici Republike Srbije

Izmenama i dopunama Zakon o energetici Republike Srbije iz
2021. godine predvideno je da se energetska politika Republike
Srbije blize razraduje i sprovodi slede¢im dokumentima:
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Integrisanim nacionalnim energetskim i klimatskim planom
Republike Srbije (INEKP) [24], Strategijom razvoja energetike
Republike Srbije (Strategija) [19] i Programom za ostvarivanje
Strategije razvoja energetike (POS) [25].

Pored donosenja i sprovodenja navedenih dokumenata iz oblasti
energetike, vrlo je bitno da promene koje ¢e se desavati u
energetici Republike Srbije prati usaglaSavanje sa strateSkim
dokumentima i aktivnostima i u ostalim sektorima, kao $to su
rudarstvo, industrija, saobracaj, turizam, gradevinarstvo i
stanovanje, prostorno planiranje, urbanizam, informaciono-
komunikacione tehnologije, poljoprivreda, zastita zivotne sredine
i dr. Energetski sektor, klimatske akcije i odrZivi razvoj samo su
delovi jednog novog koncepta nisko-ugljeni¢ne ekonomije i
drustva Republike Srbije.

Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan (INEKP)

Da bi ispratila Evropu na putu energetske tranzicije, odnosno
klimatske neutralnosti i dekabornizacije do 2050. godine,
Republika Srbija je ratifikovala i potpisala niz medunarodnih
akata. Ratifikacijom Sporazuma iz Pariza [4] u okviru
Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama iz 2015. godine,
Srbija je preuzela obavezu smanjenja emisije gasova sa efektom
staklene baste i prihvatila potrebu sprovodenja mera i aktivnosti
u cilju uceséa u dostizanju klimatske neutralnosti, dok je
potpisivanjem Ugovora o Energetskoj zajednici i Sofijske
deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan [5], preuzela
obaveze izrade INEKP-a.

INEKP je kljucni strateski dokument u energetskom sektoru, koji
u pogledu obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti i
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baSte definise
ciljeve za 2030. godinu i predvida veoma konkretne i mere za
njihovo dostizanje [24].

INEKP je donet u julu 2024. godine od strane Vlade Republike
Srbije. Proces izrade Strategije vodilo je Ministarstvo rudarstva i
energetike, kao nadlezna institucija u Republici Srbiji.

Sadrzaj INEKP je propisan ranije pomenutom Uredbom (EU)
2018/1999 [23]. Saglasno ovoj Uredbi, INEKP ima dva Odeljka -
A i B. Odeljak A definiSe nacionalne ciljeve i mere za njihovo
sprovodenje. Odeljak B sadrzi opis scenarija razvoja energetskog
sektora, od kojih je jedan referentni, a postoje i napredni
scenariji. Takode, dati su rezultati razvoja energetskog sektora za
svaki scenario.

Svi ciljevi u INEKP-u se, u skladu sa Uredbom (EU) 2018/1999,
sagledavaju u pet klju¢nih dimenzija [23], [24]:
o dekarbonizacija (emisija gasova sa efektom staklene baSte
i obnovljiva energija),
energetska efikasnost,
energetska sigurnost,
unutradnje energetsko trziste i
istrazivanje, inovacije i konkurentnost.

Glavni stubovi INEKP-a se odnose na poveéan udeo OIE u
energetskom miksu Republike Srbije i na mere energetske
efikasnosti usmerene na smanjenje finalne potrosnje energije.

Povecani udeo OIE je jedan od najvaznijih ciljeva INEKP-a.
Planirano je dostizanjem udela od 33,6% u bruto finalnoj
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potrosnji energije. OIE ¢e se smatrati glavnim domacim izvorom
elektricne energije sa udelom koji prelazi 45% u proizvodnji
elektricne energije u 2030. godine, koji ¢e biti ostvaren
uglavnom putem najekonomicnije eksploatacije raspolozivog
potencijala energije vetra i solarne energije.

Efikasno regionalno trziSte elektriéne energije, spajanje
regionalnog trzista elektricne energije sa evropskim trzistem
elektricne energije, pojednostavljenje 1 ubrzanje postupka
izdavanja dozvola, digitalizacija  energetskog  sistema,
unapredenje i proSirenje postojece elektroenergetske mreze i
njenih interkonekcija, unapredenje trzista skladiStenja energije,
OIE na distributivnoj mrezi i resursi upravljanja potrosnjom, kao
i postepena elektrifikacija i energetsko povezivanje sektora
finalne potrodnje smatraju se preduslovima za maksimalno
ucesce OIE.

Jedan od prioriteta je podsticanje velikog nivoa elektro
mobilnosti, koja ¢e se u velikoj meri oslanjati na proizvodnju
elektricne energije iz OIE, uz znacajne ustede energije, S$to ée
istovremeno doprineti i postizanju ciljeva energetske efikasnosti.
Dalja eksploatacija OIE za potrebe za grejanja i hladenja, kao i
promovisanje naprednih biogoriva u sektoru saobracaja
predstavljaju dodatne prioritete u okviru INEKP-a za dalje
uvodenje OIE.

Unapredenje energetske efikasnosti predstavlja jedan od klju¢nih
prioriteta INEKP-a. PoboljSanje energetske efikasnosti proizvodi
dodatne viSestruke Koristi, kao $to su smanjenje emisija gasova
sa efektom staklene baSte, smanjenje troSkova za energiju,
poboljSanje  nivoa komfora u zgradama, poboljSanje
konkurentnosti preduzeca, smanjenje siromasStva i povecanje
vrednosti stambenog fonda.

Promocija istrazivanja i inovacija ¢e takode biti prioritet. Davace
se podrska inovativnim tehnologijama, koje ¢ée doprineti
ispunjenju energetskih i klimatskih ciljeva.

Ova putanja energetske tranzicije ka Cistoj energiji usmerena je
na unapredenje energetske sigurnosti zemlje, smanjenje njene
energetske zavisnosti, istovremeno osiguravaju¢i smanjenje
upotrebe lignita, doprinose¢i znafajnom smanjenju emisija
gasova sa efektom staklene baste do 2030. godine. Ocekuje se
smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste od 33,3% do
2030. u odnosu na 1990. godinu.

Strategija razvoja energetike Republike Srbije

Strategija razvoja energetike Republike Srbije, doneta je u
novembru 2024. godine i odnosi se na period do 2040. godine sa
projekcijama do 2050. godine [19]. Proces njene izrade vodilo je
Ministarstvo rudarstva i energetike (kao nadleZzna institucija u
Republici Srbiji). Ova Strategija razvoja energetike je nastala kao
rezultat uspeSne struéne saradnje sa svim relevantnim
zainteresovanim stranama (kao Sto su organi drZavne uprave,
javni i privatni sektor, organizacije civilnog drustva i dr.).

U pogledu scenarija energetskog razvoja i nacionalnih ciljeva,
Strategija i INEKP su medusobno usaglaseni. INEKP je krovni
dokument, koji definiSe nacionalne ciljeve i mere za njihovo
sprovodenje, dok Strategije detaljnije razraduje odredene ciljeve.

Strategija sadrzi sledece oblasti:
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o karakteristike proizvodnje i potro3nje energije u Republici
Srbiji,

e realizacija osnovnih strateSkih ciljeva iz prethodne
strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2025.
godine, doneta 2015. godine [26],

e cnergetski resursi Republike Srbije i ocena moguénosti

njihovog koriséenja,

razvoj energetike Republike Srbije do 2040. godine,

razvoj energetskih sektora do 2040. godine,

vodonik u energetskoj tranziciji,

nuklearna energija,

okvir i ocena uticaja moguéih promena medunarodne

pozicije Srbije i integracionih procesa na energetski

razvoj,

o analiza efekata sprovodenja Strategije i

¢ energetika Republike Srbije nakon 2040. godine.

Kada su u pitanju energetski resursi Republike Srbije i ocena
moguénosti njihovog ponovnog koris¢enja, neophodno je zbog
realizacije procesa dekarbonizacije da se postepeno teZi ka
napustanju proizvodnje elektricne energije iz fosilnih goriva.
Medutim, imperativ U energetici je sigurnost snabdevanja
energijom, pa ¢e dinamika rada termoelektrana zavisiti pre svega
od energetske bezbednosti, kako ona ni u jednom trenutku ne bi
bila ugroZena u Republici Srbiji.

U Strategiji je navedeno da postojee rezerve uglja u
Kolubarskom i Kostolatkom basenu mogu da obezbede rad
termoenergetskih kapaciteta do 2050. godine, a u sluéaju potrebe
i nakon toga.

Rad termoelektrana bic¢e prilagoden trenutnim potrebama za
elektricnom energijom. Tako ¢e neki blokovi raditi u
maksimalno, dok ¢e neki blokovi raditi sa smanjenom snagom ili
biti u statusu rezerve. S obzirom da ovo blokovi nastavljaju sa
radom, potrebno je u buduénosti primenjivati tehnologije za
prikupljanje i skladistenje ugljendioksida.

U periodu do 2030. godine, sa mreze ¢e biti povucene Cetiri
bloka u TE Kolubara A, dok ¢e se za TE Morava razmotriti
stavljanje u hladnu rezervu ili povlacenje. Njihovo povlacenje
neée bitno uticati na koli¢inu elektricne energije koja se
proizvodi jer ¢e biti uskladeno sa pusStanjem u rad novih
proizvodnih kapaciteta prvenstveno iz OIE.

Sto se ti¢e gasnih elektrana, zbog povlatenja Panonskih TE-TO,
planirana je izgradnja gasne na podru¢ju Novog Sada, snage 350
MW elektricne energije i 100 MW toplotne energije. Pored
pomenute nove elektrane na lokaciji postoje¢e u Novom Sadu,
moguca je 1 izgradnja i gasne elektrane u okolini Nisa.
Predvideno je da ova elektrana ima kapacitet od 150 MW
elektricne i 100 MW toplotne energije.

Uradena studijska istrazivanja ukazuju na mogucnost da se
dodatno iskoristi potencijal velikih vodotokova. Kada su
hidroelektrane u pitanju, osnovna namera je ocuvanje svih
izgradenih  kapaciteta uz revitalizacije sa eventualnim
poveéanjem snaga, a zatim i dogradnja postojecih i izgradnja
novih kapaciteta. U periodu 2030 - 2040. godine cilj je
iskoris¢enje hidropotencijala Drine, lbra i Morave. Planirano je
da izgradnja novog hidroenergetskog sistema Gornja Drina bude
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zavrSena do 2032. godine. To ukljucuje tri nove hidroelektrane —
HE Buk Bijela, HE Foc¢a i HE Paunci, ukupne instalisane snage
oko 212 MW, sa ue$¢em Srbije u ovom projektu 51%.
Predvidena je i izgradnja hidroelektrana na Ibru (121 MW) i na
Moravi (146 MW).

Reverzibilne hidroelektrane su vrlo bitna karika u korisé¢enju OIE
za proizvodnju elektricne energije jer predstavljaju skladista
energije i imaju veliku ulogu u balansiranju elektroenergetskog
sistema. Balansnu rezervu u naSem EES-u obezbeduju
hidroelektrane, termoelektrane i reverzibilne hidroelektrane.
EES baziran na OIE ¢e imati sve vecu potrebu za ovim
rezervama, je su to nepredvidivi izvori, a sistemska inercija se
smanjuje kao posledica prikljuéenja OIE preko uredaja
energetske elektronike.

Zato je u pripremi, u blizini postojeée HE Bistrica, projekat
izgradnje RHE Bistrica (628 MW). Postoji i moguénost izgradnje
RHE Derdap na Dunavu, procenjene instalisane snage 1.800
MW. Sa druge strane, procena je da ne postoji dovoljan
potencijal za izgradnju novih malih hidroelektrana koji moZze
imati znacajniji uticaj na razvoj energetike Republike Srbije.

Sa druge strane, procena je da ne postoji dovoljan potencijal za
izgradnju novih malih hidroelektrana koji moze imati znac¢ajniji
uticaj na razvoj energetike Republike Srhije.

Po pitanju potencijala energije vetra, minimalni tehnicki
raspoloZivi potencijal za izgradnju vetroelektrana u Srbiji je oko
10,75 GW. Najve¢i potencijal energije vetra imaju lokacije u
regionima Banata i Backe, ali su znac¢ajni potencijali i u isto¢nom
delu Srbije.

Tehnicki potencijal fotonaponskih panela instalisanih na
konstrukcijama na tlu u Republici Srbiji iznosi 8.750 MWp.
Tehnicki potencijal za izgradnju fotonaponskih elektrana na
krovnim povrSinama iznosi oko 11.096 MWp. Najveéi potencijal
fotonaponskih elektrana je u regionu Beograda, a u ostalim
regionima se kre¢e od 147 MWp u Toplickom okrugu do 970
MWp u Juznobac¢kom okrugu. Prirodni potencijal za izgradnju
plutajucih solarnih elektrana na teritoriji Republike Srbije, koji
uvazava samo povrsinu jezera i odredena ogranicenja, iznosi oko
4.249 MWp.

U periodu do 2030. godine, ocekuje se ekspanzija izgradnje
vetroelektrana i solarnih elektrana sa ukupnom instalisanom
snagom vetroelektrana i solarnih elektrana od 3,5 GW, §to
predstavlja znacajan porast ucesca intermitentnih OIE u ukupnoj
proizvodnji elektri¢ne energije. Predvidena instalisana snaga u
vetroelektranama iznosi 1,77 GW, dok je predvidena instalisana
snaga u solarnim elektrana 1,73 GW.

U periodu posle 2030. godine, o¢ekuje se dalji porast instalisanih
kapaciteta vetroelektrana i solarnih elektrana. Do 2040. godine
ocekuje se da ukupni instalisani kapacitet izgradenih
vetroelektrana i solarnih elektrana bude 10,97 GW. Konkretno,
predvidena instalisana snaga vetroelektrana iznosi 3,6 GW, dok
je predvidena instalisana snaga solarnih elektrana 7,37 GW.

Da bi energetska tranzicija u elektroenergetskom sektoru bila
moguca, potrebno je i da operatori prenosnog i distributivnog
sistema prate sve olekivane promene U elektroenergetskom
sektoru. Za pravilan rad i razvoj prenosnog i distributivhog
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sistema u narednim godinama, operator prenosnog i operator
distributivnog sistema ¢e nastaviti realizaciju aktivnosti koje
treba da omoguce povecanje pouzdanosti i sigurnosti napajanja
kupaca elektricne energije. Najznacajniji projekti u prenosnom

sistemu u narednom periodu su projekti izgradnje i
rekonstrukcije interne 400, 220 i 110 kV mreze, Cime ¢e se
ublaziti uticaj starenja postojeée infrastrukture, omoguciti

prikljuéenje novih elektrana i potrosaca i povecati efikasnost
upravljanja prenosnim sistemom. Pored toga veoma vazni su i
medunarodni projekti, koji obuhvataju povecanje kapaciteta
prenosnih koridora koji imaju regionalni i panevropski znacaj.
Na distributivnom nivou najvazniji projekti su projekti izgradnje
i rekonstrukcije elektroenergetskih objekata i projekti naprednog
upravljanja distributivnom mreZzom.

Sto se ti¢e nuklearne energije, sa stanovista osnovnih razvojnih
ciljeva i prioriteta energetskog razvoja, nuklearna energetika bi
mogla znacajno da doprinese dekarbonizaciji i podizanju
konkurentnosti energetskog sektora. 1z tog razloga u Strategiji
razvoja energetike, postoji i jedan scenario razvoja koji ukljucuje
uce$¢e nuklearne energiju U energetskom miksu Republike
Srbije, sa konzervativnom prognozom pustanja u rad nuklearne
elektrane 2045. godine. Na taj nacin je ostavljena mogucnost i
ovoj vrsti energije, ukoliko u narednim godina Srbija opredeli za
to. Ukoliko bi 2040. godine nuklearna elektrana snage 1.000 MW
radila u punom kapacitetu, kako je predvideno ovim scenarijom,
na racun proizvodnje elektri¢ne energije iz ovog postrojenja,
doslo bi do smanjenja proizvodnja iz termoelektrana na lignit i
prirodni gas.

Medutim, mora se imati i u vidu da postoje¢i zakonski i
regulatorni okvir koji se odnosi nuklearnu sigurnost i bezbednost
je nedovoljan da bi omogucio izgradnju nuklearnih elektrana i
sveobuhvatno regulisao sve faza Zivotnog ciklusa nuklearne
elektrane. Takode, postojeci stru¢ni i nau¢ni kadar, iz oblasti
nuklearnih nauka i sa njima povezanih naucnih i stru¢nih
disciplina je relativno skroman u Republici Srbiji. Ukoliko bi se i
izabrao ovakav scenario razvoja, potrebno je unaprediti
visokoskolske studijske programe koji se direktno ili indirektno
odnose na nuklearnu tehniku i tehnologiju, kako bi imali
potreban kapacitet za razvoj i uspostavljanje nacionalne
infrastrukture za potrebe koris¢enja nuklearne energije.

Program za ostvarivanje Strategije razvoja energetike

Na osnovu Zakona o energetici, energetska politika Republike
Srbije utvrduje se Strategijom razvoja energetike i INEKP-om, a
uslovi, nacin, dinamika i mere za ostvarivanje Strategije i
INEKP-a, utvrduju se Programom ostvarivanja Strategije razvoja
energetike [25].

Pomenuti programski dokument izraduje i predlaze Ministarstvo
rudarstva i energetike, a usvaja ga Vlada Republike Srbije.
Medutim, ovaj dokument jo$ uvek nije zvani¢no usvojen.

IV ZAKLJUCAK

Kao odgovor na izazove Klimatskih promena i globalnog
zagrevanja u svetu, poslednjih decenija deSavaju se krupne
promene u energetskom sektoru Republike Srbije, koje se
najcese opisuju kao energetska tranzicija. S obzirom da je
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Republika Srbija prihvatila evropski put sa energetskom
tranzicijom, ovaj struéni rad ima za cilj da se upozna Sira javnost
sa zakonskim i podzakonskim aktima koji reguliu razvoj
energetskog sektora Republike Srbije u narednom periodu. U
Republici  Srbiji je 2024. godina oznadila ambiciozno
otpocinjanje nove etape razvoja energetskog sektora usvajanjem
dva nova strateSka dokumenta, Integrisani nacionalni energetski
i klimatski plan (INEKP) za period do 2030. godine, sa
projekcijama do 2050. godine, kao i Strategija razvoja energetike
Republike Srbije do 2040. godine sa projekcijama do 2050.
godine. Vazno je pomenuti i da su 2024. godine usvojene i
izmene i dopune Zakona o energetici, sa ciljem ispunjenja
obaveza iz Ugovora o osnivanju Energetske zajednice

Put energetske tranzicije nije nimalo lak i jednostavan. U
energetskom sektoru nas ¢eka teZak zadatak ka ostvarivanju svih
propisanih i1 ocekivanih ciljeva. Da bi se ciljevi ostvarili u
Republici Srbiji, trenutno nam je svima najvaZnije da se Sto pre
donese Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike, jer ¢e
u njemu ¢e biti definisani konkretni projekti pomocu kojih se
postizu ciljevi definisani Strategijom i INEKP-om, kao i rokovi
za zavrSetak ovih projekata u Republici Srbiji. Na taj na¢in ¢e svi
akteri u energetskom sektoru Republike Srbije (proizvodaci,
operatori prenosnog i distributivnog sistema, itd.) imati pred
sobom konkretne zadatke za potrebe razvoja energetskog sektora,
koje ¢e morati da uvrste i U Svoje zvani¢ne planove poslovanja,
razvoja i investicija.
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New Regulation in the Field of Strategic Development of the
Energy Sector in the Republic of Serbia

Abstract - In the Republic of Serbia, the year 2024 marked the ambitious beginning of a new phase in the development
of the energy sector. At the end of July 2024, the Republic of Serbia adopted the Integrated National Energy and
Climate Plan (INECP) for the period up to 2030, with projections until 2050. By adopting the INECP, Serbia obtained
an important strategic document aligned with the European Union's vision for the decarbonization of the energy sector.
This document represents Serbia’s roadmap for energy transition and will contribute to the goal of integrating its
electricity market with the EU's single market. In line with the requirements set out in the INECP, Serbia plans to make
significant investments in renewable energy sources by 2030 -around 3.5 GW of new solar and wind power plants (to be
connected to the electricity grid) - aimed at increasing supply security for consumers, boosting the share of clean
energy sources, and enhancing environmental protection. Another important strategic document in the field of energy
sector development is the Energy Development Strategy of the Republic of Serbia until 2040, with projections until
2050, which was adopted in November 2024. In addition, amendments and supplements to the Energy Law were
adopted in December 2024, with the goal of fulfilling obligations under the Energy Community Treaty. In this paper, the
authors will provide an overview of all the innovations introduced by the aforementioned strategic documents, as well
as the implications of the amendments to the Energy Law.

Index terms - RES, Energy transition, Decarbonization, Regulation
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