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Rezime - Ostvareni rezultati tranzicije energetike Srbije u
velikom su zaka3njenju u odnosu na relevantne zemlje Evrope,
pa i sveta. Energetski sektor najveci je antropogeni uzrocnik
zagadenja vazduha u Srbiji, naravno i svih $tetnih emisija. To
znadi da akcija za Klimu i ostvarenje zelene agende i moraju da
podu od energetike. Toga je svesna veéina gradani Srbije, ali
ipak jo$ uvek nema dovoljno organizovanih druStvenih napora da
se preduzmu sistemske strukturne promene velikih sistema i
institucija u energetici. Bez obzira koliko poboljSani, ekoloski
zakoni, programi i strategije nece biti efikasne ukoliko se
nedovoljno sistematski radi na drustveno-prihvatljivom sistemu
strukturnog preobraZzaja energetike. Energetska tranzicija u
¢itavom danaS$njem svetu je proces koji vodi ka ubrzanoj
dekarbonizaciji i ,,0zelenjavanju“ energetike, ali tako da se stalno
podiZu ekonomska i energetska efikasnost, u jednom socijalno
odrzivom sistemu kontrolisanih i nepovratnih institucionalnih
promena. Srbija spada u zemlje koje su u svetu vodece po udelu
uglja u elektro-energetskom sektoru i energetici uopSte. Gubici i
rasipnicki sistem distribucije, transfera i naplate, posebno u
elektro-energetskom sistemu, neprihvatljivo su visoki. Utoliko
pre je neophodno povesti sistematsku institucionalizovanu
raspravu o sadrzajima praviéne i socijalno odrzive tranzicije
energetike. Izvesna strana iskustva, posebno GeSka, madarska,
poljska, rumunska, gréka i bugarska mogla bi da budu od
pomodi, ali to ne¢e biti dovoljno. Siroka rasprava treba da se
vodi iznad nivoa politiCkih sueljavanja i da ukljucuje sve
zainteresovane strane. U tu raspravu treba ukljuciti predstavnike
zaposlenih u energetskim kompanijama, njihovih sindikalnih
organizacija, aktuelnog rukovodstva i administracije, Zitelje
lokalnih zajednica gradova i prostora koji zavise egzistencijalno
od energetike, a posebno mlade, dake i studente, kao i nevladine
organizacije. Na nivou najviSe izvrsne vlasti, kao i u okviru
parlamenta, potrebno je da se formira strucni tim koji bi se
permanentno i strateSki bavio predlaganjem reSenja pravi¢ne
tranzicije energetike i njenim monitoringom u Srbiji, najmanje
tokom naredne dve do tri decenije.

Kljuéne reéi - tranzicija energetike, eksterni socijalni troskovi,
socijalna pravi¢nost, restrukturiranje sektora, koordinacija
tranzicije, monitoring tranzicije energetike EPS-a

Abstract - The accomplished results of the energy transition in
Serbia are in big delay, in comparison to the relevant countries in
Europe and the world. Energy sector is the biggest anthropogenic
factor of air pollution in Serbia, as much as all damaging
emissions. Serbian climate action and green agenda have to start
from the energetics. The majority of Serbian citizens are aware
of that, but there are not enough organised public efforts for the
structural changes in the big public companies and institutional
system in the energy sector. Regardless how much updated, the
environmental standards, programs and the strategies will not be
efficient unless we put systematic work of designing one socially
acceptable model for structural reform of the energy sector.
Energy transition in today’s world is the process that leads to the
rapid decarbonisation and “greening” of energy systems, in the
way that permanently increases economic performances and
energy efficiency, as well as one social sustainable and
controlled process of the institutional changes. Serbia belongs to
the group of the “leading” countries towards coal participation in
electricity power production, as much as in the energy mix.
Therefore, transformation and distribution loses, especially those
in the electricity sector are unacceptably high. That is why it is
necessary to undertake a systematic discussion about basic
contents of one just and socially sustainable model of energy
transition. Some foreign experiences, especially Czech
Hungarian, Polish, Rumanian, Greek and Bulgarian could be
useful, but it should not be enough. Large debate needs to be
conducted behind the level of political confrontations, including
all interested parties. The independent experts, representatives of
employed in energy companies, union activists, as much as
actual administration and management, citizens depending of
energy companies, students and NGOs on the local and national
level, all should be included in this dispute. On the level of the
national executive authority and legislative power, it should be
constituted one advisory body, that could strategically deal with
acceptable solutions of just energy transition and its monitoring
in Serbia, at list for the next two or three decades.

Index Terms - Energy transition, External social costs, Social
just, Sectorial reconstruction,  Transition coordination,
Monitoring, Transformation of EPS company
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I UvoD

Taman je trebalo da se naSiroko poc¢nu realizovati planovi i
strategije preobraZaja energetika nakon velike kovid krize,
kada su pocetkom 2022. nastupile veoma nepovoljne okolnosti
na koje se nije ra¢unalo. Neke od njih imaju medunarodni, a neke
unutradnji karakter i uzroke. Navode se, samo uz neophodni
komentar, ukratko te nove nepovoljne pretpostavke za svaku, pa i
pravi¢nu, tranziciju energetike u danasnjoj Srbiji:

A. Inflacija kao globalna i preteca nacionalna pojava

Kao opsta tendencija inflacija je manje viSe latentno nastupila
pre godinu dana, ali u formi koja veoma podse¢a na veliku
strukturnu krizu sedamdesetih 20. veka i preti da se pretvori u
novu stagflaciju [1,2]. Najpre je registrovana kroz nepredvideni
porast cena hrane, energenata i repromaterijala. Pri tome se mora
napomenuti da su razliita (,umirujuéa®) tumacenja
privremenosti ovih trendova potpuno promasila, ne samo u Srbiji
veé verovatno i u Citavom svetu [3]. Sve u svemu, globalni
monetarni tokovi i politike u vreme kovid krize doprineli su
sadadnjim restrikcijama i prethjama makroekonomske stabilnosti
koje destimuliSu ili odlazu reforme, pa i one energetske [4,5].

B. Ostra energetska kriza

Zapodela je ,,skokovima“ cena, najpre nafte na globalnom trzistu,
a onda gasa i elektri¢ne energije narocito u Evropi u drugoj
polovini 2021. Otuda su logi¢na lancana poskupljenja grejanja,
kao i usluga i robe, ¢ije cene u vecoj meri zavise od energetskih
troSkova. Srbija je energetski deficitarna, naro¢ito u pogledu
proizvodnje-potrodnje, odnosno uvoza nafte i gasa, pa se na tom
planu o¢ekuju novi izazovi koji ne zavise samo od medunarodnih
trgovinskih tokova ve¢ i od geopolitickih faktora [5, 4]. Dodatni
problem je trenutna zavisnost tokova uvoza nafte i gasa samo sa
jednog podruc¢ja odnosno iz Rusije, koja je u teskoj
medunarodnoj poziciji, pa je i energetska saradnja sa Rusijom
puna nepoznanica.

C. Rat u Sirem okruZenju

Izazvan je agresijom Rusija na Ukrajinu 24. februara 2022. U
momentu kada se dovrSava ovaj tekst ve¢ dva meseca traju
borbe, pracene ogromnim gubicima, koji se samo u materijalnom
pogledu procenjuju na oko 60 milijardi dolara, da se i ne pominju
desetine hiljada stradalih vojnika i civila. U ovom delu Evrope,
skoro nezapamceno ruSenje gradova, infrastrukture i objekata,
samo delom moZe da se razume kroz logiku rata po sebi (da se
postigne ratni politi¢ki cilj). Cini se ipak da je drugi razlog za
takav pristup testiranje snage oruZja i demonstracija nove
raspodele globalne mo¢i. Energija koja se upotrebljava u svrhu
razaranja i destrukcije nikako ne ide u prilog energetske
tranzicije, tako da ¢e sasvim sigurno dovesti i do krize
ostvarivanja liste strukturnih reformi u Srbiji [6].

D. Nova kriza poverenja i globalne saradnje u svetu

Za razliku od kriznih tokova i tendencija koje su proisticale iz
same kovid-pandemije, sadasnja globalna kriza dobila je veoma
kompleksne sadrzaje i znaCenja koja proisticu i iz osecaja da
kovid kriza prolazi. 1z toga delimi¢no proisti¢e i geostrateSka
rekonfiguracija danadnjeg vojno-politi¢kog sveta, Kkoja vec
postoji kao preteca tendencija u medunarodnim odnosima i
svetskoj ekonomiji, naroCito u toku druge decenije 21. veka.
Medutim, sadasnja faza pracena opstim konfrontacijama i
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trendovima ,,svrstavanja“ u smislu sankcija prema Rusiji, takode
nije na tragu neophodne kooperacije u reformama. Svet se,
nazalost sve viSe posvecuje konfrontacijama na rac¢un usporenih
reformi.

U svim aspektima nove globalne krize Srbija je proSla (prolazi)
relativno loSe. Uprkos zvani¢nim saopstenjima u kojima se
podvlaci da je u Srbiji inflacija ,,medu najnizim u Evropi“, naéin
kako se ona reflektuje na privredni Zivot i psihologiju ljudi u
Srbiji dobro je poznat kako u teoriji tako i u praksi zemalja sa
istorijom najvisih hiperinflacija na svetu [2].

Jos uvek se, naravno, sve negativne posledice nepredvidene
inflacije nisu pokazale. Adminstrativna kontrola cena (hrane,
energije, itd.) koju preduzimaju pojedine zemlje, a Srbija od
pocetka novembra 2021. nikada nije donosila trajan uspeh, pa u
tom pogledu valja oCekivati dalje lancane reakcije i jo§ viSu
odlozZenu inflaciju [2,3].

Sve u svemu, ¢ak i ako stupamo u (drugaciju) postkovid eru od
koje se o¢ekuje mnogo, sve kazuje da su taj pocetak, a narocito
aktuelni trendovi veoma zabrinjavajuci. To znaéi i negativne
pretpostavke za energetiku novih dimenzija, posebno onu u
znaku ,,zelene agende”, tako popularne metafore u danadnjim
planovima velike rekonstrukcije energetskih tehnologija,
industrije, pa i nacina zivota [7].

Il STANJE | PERSPEKTIVE - NEOPHODNOST ENERGETSKE
TRANZICIE

| bez posebne analize, prili¢no je jasno da energetska tranzicija u
Srbiji u velikom zaostatku. Njeni sadrzaji zvani¢no i
konceptualno jo$ nisu u dovoljnom meri usaglaeni, dostupni
javnosti, pa ¢ak ni onima na koje se u najvecoj meri odnosi —
zaposlenim u energetskom kompanijama [8,9,10]. To je, problem
po sebi, koji je multiplikovano narastao godinama i decenijama.
Samo jedan njegov deo moZe se pripisati socijalistickom
energetskom nasledu. Naime, energetski sektor, tokom najveceg
dela XX veka gotovo svuda u svetu evoluirao je u pravcu velikih
infrastrukturnih sistema koji su, posebno u sektoru elektro-
energije, nafte i gasa, bili nacionalizovani, ili su nastajali kao deo
javnog sektora. U sistemu realnog socijalizma (najpre u toku
»lenjinizma®) elektrifikacija je opravdano, bila alfa i omega
tehnoloskog napretka. Ona je usla ¢ak u vladajuéi vrednosni
sistem 1 matricu vodecih ideoloskih poruka: ,Elektrifikacija +
sovjeti = komunizam®. To je bila Lenjinova teza iz vremena
izgradnje socijalisticke alternative ¢itanom privrednom i
druStvenom razvoju tadaSnjeg sveta. lIdeoloSka matrica razvoja
drustva na nacelima vlasti radnicke klase (prihvacena i u
socijalistickoj Jugoslaviji) u formi ,diktature proletarijata®
posrnula je krajem osme decenije XX veka, da bi se urusila
nakon pada Berlinskog zida.

U naslede postsocijalistiCkim ,,reformatorima“ ostali su teski
zadaci, medu kojima posebno deregulacija, liberalizacija i
privatizacija velikih energetskih sistema. Mnoge vladajuce
strukture nisu se dovoljno dobro snasle u tom poslu, jer je
reforma energetike tekla uz mnogo korupcije, i uz destabilizaciju
i debalanse pracene ogromnim poskupljenjima elektri¢ne
energije ili gasa, ili pak nastavljanje organizacione energetsko-
politi¢ke inercije. Ovaj tre¢i slucaj, karakteristian je za naslede
vecéeg dela drzavne energetike bivse Jugoslavije.
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Srbija je imala loSe pretpostavke za reformu energetike, posebno
izrazene kroz sankcije Saveta bezbednosti (Rezolucija 757, 31.
maj 1992) kao i u okolnostima raspada zemlje, ratova oko njenog
nasleda, i hiperinflacije [11,12]. | promene do kojih je doslo
2000. godine nisu tekle evoluciono, tako da politicka tranzicija
nije bila dovoljno dobro prac¢ena ekonomskom i organizacionom,
naroCito u sektoru pod jakim uticajem izvrsne vlasti kao Sto je
energetika. Privatizacija je otpocela u sektoru nafte, samo
delimi¢no u sektoru gasa, dok je grejna energetika, kao i
posebno elektroprivreda, ostala da radi po starom, uglavnhom kao
»drzava u drzavi“. Skoro sve vlasti u Srbiji, kako onoj u vreme
SRJ, Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora, tako i u danasnjoj
Srbiji, nalazile su razliite izgovore za nepreduzimanje odlu¢nih
mera ka sustinskoj tranziciji energetike [11]. Nojevski princip
»zavlacenja glave u pesak® pred tako dugotrajnim i teSkim
problemima kao Sto su ogromni gubici, kako finansijski tako i
tehni¢ki, prezaposlenost, loSa struéna struktura i niska
produktivnost radne snage, politicki uticaji na postavljanje
rukovodstva, korupcija, populizam u odnosu na front monolitnog
sindikalnog otpora. Za elektroenergetski sistem Srbije, EPS,
Srbijagas, kao i za lokalne grejne kompanije ne moze se reci da
ne rade svoj posao, ali se moze sa sigurnos¢u rec¢i da ga odraduju
neefikasno, nedovoljno odgovorno i ne u skladu sa principima
odrzive energetike u bilo kom pogledu, a naro¢ito ekonomsko-
ekoloSkom.

U vreme sankcija EPS, NIS i Srbijagas, podneli su veliki teret
obavezne isporuke jeftine energije, neplacenih racuna i loSe
uprave. U vreme sankcija, 1992-2000, kao i u vreme
bombardovanja (1999) naravno i poplavnog talasa (2014) takva
uloga i polozaj energetskih sistema imali su svoju dobru stranu.
Centralizacija odlu¢ivanja orijentisana je prvenstveno ka
osnovnom cilju - urednom snabdevanju elektroenergijom i
grejanjem, 3to je uglavnom funkcionisalo. MoZda je za to trebalo
posebno  istaéi  pozrtvovanost osoblja u  energetskim
kompanijama. Medutim, u vremenu mira i reformi, ta uloga
(energija kao javno dobro) bila je i previse naglaSena, a
rukovodstva u energetskim kompanijama postala su nedodirljiva.
A postavljana su uvek sa blagoslovom vladajuée partije.

| danas je vladajuca partijska struktura verovatno najvazniji
faktor za objaSnjenje zaostale, nedosledne i formalne energetske
tranzicije 1 njenih sve veéih troSkova. Restrukturiranje
energetike, danas i tokom budu¢e dve do tri decenije ko$tace
Srbiju daleko vise nego $to bi to bio sluc¢aj da se sa promenama
krenulo jos pocetkom XXI veka.

Najnoviji ~ zvani¢ni  ,kolaps”, (najava  velike  krize
elektrosnabdevanja) desila se neoc¢ekivano i skoro Sokantno u
prvom sneznom talasu 10. i 11. decembra 2021. Tadasnje lo3e
stanje u EPS-u kulminiralo je preko noci u kada se ispostavilo da
Elektroprivreda Srbije ostala ¢ak bez 6 blokova Obrenovackih
elektrana (TENT-a) u pogonu. TENT sa Kolubarom, odgovoran
je za proizvodnju ¢ak oko 2/3 proizvodnje elektriéne energije iz
uglja, odnosno za oko polovinu ukupne domace elektroeneregije.

Veliki problem je Sto je krizu proizvodnje pratila i kriza
elektrosnabdevanja odnosno  distribucije, usled godinama
neobavljanih priprema saniranja rizika odnosno usled prekida
vodova. Sve u svemu, zimsku i grejnu sezonu 2021-2022. pratilo
je mnostvo nepovoljnosti od kojih su najve¢i izazov uvoz
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izuzetno skupe elektroenergije u sezoni i to u periodima kada je
Cak 1 preko jedne Cetvrtine ukupne snage dolazilo iz eksternih
pogona. Racunice govore da je do sada u toku minule zime i
prole¢a uvezeno elektri¢ne energije za blizu 2 milijarde EUR.

Konaéno, vanredna situacija u pogledu elektrosnabdevanja u
dobroj meri je uticala na promenu percepcije neophodnosti
zelene energetske tranzicije u Srbiji. Tzv. ugljarski lobi, ponovo
je poceo da plasira prilicno tvrde poruke o tome kako je
Hranzicija energetike usmerena protiv interesa Srbije* kao i
njenih radnih slojeva, a u cilju promocije stranog ,,zelenog
biznisa“ koji se namece snagom standarda i lazne ekoloske
retorike.

111 KLTUCNI FAKTORI I POKAZATELJI NEOPHODNOSTI ENERGETSKE
TRANZICIE

A Najveci problem - struktura izvora

Uvodna informacija za ovaj segment rada nije neophodna. Iz
dosadadnjih radova potpisnika ovog priloga prezentiranih na
skupovima Saveza energeticara, trebalo bi da je prili¢no izvesno
sledece:

- Srbija drasti¢no kasni za tokovima i rezultatima energetske
tranzicije, posebno u zemljama sli¢nih polaznih pretpostavki kao
§to su Bugarska, Ceska, Gréka itd. [4]

- Bez obzira na izvesne pomake koji je Srbija napravila u
domenu energetske efikasnosti, najveé¢i problem danasnje
energetike Srbije, ni za dlaku nepromenjen, ostaje veoma
nepovoljna struktura izvora i neodrzivih i Stetnih postupaka
proizvodnje primerne energije. To demonstrira posebno podatak
0 udelu izvora fosilnih goriva u ukupnom energetskom miksu
Srbije u odnosu na relevantne zemlje okruzenja i EU. Prose¢ni
udeo fosilnih goriva u energetskom miksu relevantnih zemalja je
65%, dok je on u Srbiji rekordan i iznosi blizu 87% (slika 1).

Srbija
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Rumunija
Bugarska

Sev. Makedonija
Albanija
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o

20 40 60 80 100

Slika 1. Udeo fosilnih goriva u zemljama u regionu EU-27
(2018) lzvor Eurostat, Energo Data

- Nepreduzimanje mera restrukturiranja energetskih kompanija
uslovilo je visok nivo socijalnih opstrukcija tranzicije energetike,
¢ime je dimenzija pravi¢nosti energetske tranzicije danas dospela
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u prvi plan.

- Praviéna energetska tranzicija se uvek manje ili viSe, ali
naro¢ito, tokom poslednje tri godine ,politizuje i
zloupotrebljava u ve¢oj meri nego ranije, Sto predstavlja dodatni
problem za perspektive svake, a naroéito ,zelene“ energetske
tranzicije 1 sadrzaja i pojma pravi¢nosti.

B. Politicka dimenzija pravicne tranzicije

Politizacija je u izvesnoj meri opravdana ¢injenica svakog javnog
projekta, jer on ima dru$tveni karakter i ti¢e se javnog dobra.
Medutim, u dnevnom smislu politizacija u Srbiji danas
podrazumeva politicko-partijsku  (zlo)upotrebu reformi kao
navodnih izvora velike dobrobiti i blagostanja, ili pak druStvenih
patnji, u zavisnosti od njihovog javnog tumacenja sa strane vlasti
ili opozicije.

Da bi ova konstatacija bila $to o€iglednija, politi¢ka ,,upotreba*
pravi¢ne energetske tranzicije zasluZzuje malo detaljniji konkretan
primer (slede¢i boks u sivom rasteru).

Politizacija (pravi¢ne) energetske tranzicije

Tokom proleca i leta 2021. na videlo su izbile mnoge kontroverze
koje se ticu politicke volje za tranziciju energetike. Najpre je kod
Kalenica, u blizini Kolubare izbio otvoren sukob dve koncepcije u
vezi reforme Kolubare. Prethodno se govorilo o tome da aktuelna
ministarka energetike zalaze za brzu reformu EPS-a sa akcentom na
napustanje uglja. Onda je iznenada u Kaleni¢u sazvan ,,zbor* vise od
dve i po hiljade rudara.

Prema novinskim izveStajima oko 2.500 radnika Rudarskog basena
Kolubara okupilo se na “zboru upozorenja” u znak protesta zbog
navodne odluke Ministarstva rudarstva i energetike Srbije o prekidu
svih aktivnosti na izgradnji Termoelektrane Kolubara B, ¢ija je
gradnja na tom mestu pocela pre 35 godina, ali su radovi
obustavljeni.

Obrazlozenje je bilo da je protest pozvao sindikat Rudarskog basena
Kolubara, a sindikalisti su zahtevali smenu ministarke i predsednika
sindikata EPSa, koji je navodno podrZava.

Okupljeni rudari, kako su potvrdili Danasu, podrzali su zahteve za
smenjivanje ministarke jer se ona “zalaZe za brz prestanak rada
termoelektrana u Srbiji, Sto bi dovelo do otpustanja oko 16.000
zaposlenih u rudniku i ugrozilo egzistenciju njihovih porodica”.

Iz ovog saopStenja moZe se jasno videti koji je osnovni motiv
okupljanja i akcije radnika Kolubare. On proisti¢e iz straha da ¢e se
tranzicija energetike od lignita ka obnovljivim izvorima zavrsiti
gubicima radnih mesta. Mada je broj potencijalnih gubitnika malo
preuveliCana, verovatno za potrebe nastupa u javnosti, iz ovog
primera politicke akcije ,,za-protiv* energetske tranzicije, moze se
jasno videti kuda i na koji nacin ¢e se generisati zelena energetska
tranzicija u Srbiji, makar ona bila i pravi¢na.

(lzvor informacija, Danas, 24 mart 2021.)

C. Energetske i druge institucije

Prilikom posete EPS-u i Kolubari 2018., sudeéi po izvestajima
medija, Medunarodni monetarni fond (MMF) pozitivno je ocenio
unapredenje poslovanja i rezultate ,,Elektroprivrede Srbije*. Tom
prilikom v. d. direktor JP EPS predstavio rezultate i uspehe iz
protekle tri godine’. Navodno MMF se najvise bavio EPS-om

! Prema napisu od 29.09.2018, proistite da je taj period 2014-2017.
Mada ne treba potceniti organizaciona poboljSanja, kao i volju
zaposlenih i menadZmenta, mora se konstatovati da je u vreme
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kao drZzavnim preduzecem, jer je najvaznije i ima najviSe
zaposlenih. DzZejms Ruf, Sef Misije MMF-a za Srbiju nakon
posete EPS-u zajedno sa tadaSnjim ministrom rudarstva i
energetike Srbije, konstatovao je ,,unapredenje u samom EPS-u u
smislu efikasnosti poslovanja i progresu koji ¢e se nastaviti i u
buduénosti“. Razume se da je ministar istakao da je stanje u
energetskim kompanijama u Srbiji, pre svega EPS-u i Srbijagasu
»daleko bolje nego ranije, naroCito u finansijskom smislu®.
Prema oceni domacih zvani¢nika drasti¢no je promenjena slika o
tom preduzecu u odnosu na onu iz 2015. godine, jer je to javno
preduzece ,bilo jedno od najloSije dece, danas je jedno od
najboljih®. Jedan od klju¢nih nadina za ocenjivanje uspe$nosti
rada je stepen naplate, a postignuti su i dobri rezultati i u
smanjeglju gubitaka, kao i povecanju efikasnosti procesa rada u
EPS-u.

Kontroverze - EPS i MMF

Tokom obilaska kljuénih EPS-ovih kapaciteta, EPS je dobio dobru
ocenu MMF, a v.d. direktor je istakao da RB ,,Kolubara“ i TENT u
Obrenovcu garantuju sigurno snabdevanje elektricnom energijom
svih domacinstava i privrede u Srbiji. Rukovodstvo EPS je podvuklo
da su ,saveti i smernice MMF-a bili teSki i zahtevni, ali i logi¢ni i
ekonomski opravdani“. PoSto je stanje loSe naplate elektricne
energije nasledeno, taj zahtev je delovao nedostizno. Jedan od
zahteva bio je se ,,naplata podigne na vise od 96%“. EPS se u
poslednje vreme znaCajno bavio ovim problemom, i ovu godinu
(2018 — prim P. B), ¢e zavrsiti sa dostignutim procentom naplate od
100,7%%. Zato se direktor zahvalio MMF-u zbog upornosti, a EPS
je konstatovao: ,,pokazali smo da mozemo ne samo da ispunimo
njihovu molbu, veé i malo vise od toga“. Ovo je malo neobicno, jer
ispada da je viSa naplata isporucene elektricne energije, ne logican
poslovni potez EPS, ili tek samo ,,molba“ MMF-a koju je trebalo
ispuniti.

Najnovija institucionalna saradnja MMF sa Srbijom na izvestan
nadin se o¢itava u izveStaju nakon posete Srbiji, objavljenom 22.
marta. U njemu se MMF pozitivno izrazava o relativno dobrom
postupanju srpske ekonomske politike u vreme kovid krize
(recesija od -1% BDP u 2020, i navodni rast od 7,4% u 2021).
Medutim, u kontekstu nastupajuceg rata u Ukrajini, za Srbiju se
predvidaju vecéa iskuSenja, naroCito u energetici (snabdevanje
gasom). Takode MMF konstatuje da Srbiju tek ocekuje
otklanjanje dispariteta cena elektrine energije, kao i reforma
energetskog sektora [12]. U lzveStaju od 12. aprila 2022. takode
je konstatovano da su problemi sa nedavnom (decembarskom)

poplavnog talasa “EPS” bio drasti¢no o$te¢en ulivanjem vodene mase
veli¢ine Vlasinskog jezera u povrsinski kop Kolubare. Tom prilikom
unisteni su brojni bageri i druge maSine na povrSinskom kopu, skoro
potpuno zaustavljana tehnologija, pa su sve posledice ispumpavanja
vode, osposobljavanja tehnologije i kopa za normalan rad, morao biti
dozivljen kao poboljSanje.

2 Interesantan podatak o odrZivosti srpske energetike predstavlja ocena
Svetskog energetskog foruma, za 2018, u kojoj stoji da je njen relativni
polozaj i dalje medu najslabijim u Evropi. U toj godini jedino losiji
status odrZivosti u regionu od Srbije imala je BiH. Srbija je 2018. prema
pokazatelju ,energetska trilema” bila 80 u svetu, a njena pozicija u
2020. je 60, no ipak najloSija u Evropi, izuzimaju¢i BiH.

% Ovaj iskaz izgleda apsurdno, a objanjava se u kontekstu &injenice da
je EPS naplaéivao i radune za prethodne godine sa docnjom, pa je
ukupna naplata bila neznatno veéa u odnosu na isporucenu elektricnu
energiju.
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proizvodnjom elektricne energije demonstrirali urgentnost
Hrigoroznih reformi wupravljanja u kljuénim energetskim
kompanijama“ kao i primene nove strategije investiranja u
energetski sektor [12].

Inace, zvanina nezavisna ekspertska institucija za analize javnih
finansija Srbije - Fiskalni savet, mnogo puta je do sada
upozoravao na potrebu o3trih reformi energetskog sektora, dok u
najnovijoj analizi intervencija iz budZeta tokom pandemije
procenjuje da je vlada nepotrebno intervenisala ¢ak sa 1,5
milijardi EUR neselektivne pomo¢i gradanima, penzionerima i
odredenim kategorijama mladih [13]. Sve asocijacije eksperata
inzenjerske i ekonomske struke, a naroCito energetiCari vec
decenijama upozoravaju gradane i drzavu da je (pravi¢na)
odnosno socijalno usaglaSena i funkcionalna energetska
tranzicija kljuéni wuslov kvalitetnog ekonomskog rasta i
tehnoloSkog razvoja [14].

IV USAGLASAVANJIE ENERGETSKE PRAVDE

A. Filozofija i ekonomija pravde

Pravda je filozofsko-pravna kategorija koja se ti¢e ekonomije i
morala. I dok je ve¢ u filozofiji shvacena kao relativna i
viSeslojna kategorija, prilino razli¢itog poimanja, verovatno
nikada nije zabeleZeno postojanje i jedna kultura bez tog pojma i
principa u upotrebi. Aristotel ju je na svoj nacin objasnio
pokusavaju¢i da uvede razliku izmedu egalitarne i distributivne
pravde. Ova prva podrazumeva jednakost u pribavljanju nekog
dobra, kvantitativno jednaku raspodelu na uéesnike. Obicno se
egalitarni princip sprovodi tamo gde je nemoguce primeniti bolji.
Tako naprimer u koncentracionim logorima zarobljenici -
logorasi, primali su jednaka sledovanja hrane, pa ¢ak i duvana,
iako mnogi od njih nisu bili pusaci. Jednako pravo, odnosno
pravi¢nost se propagira i kao jednakost pred sudom, a u
poslednje vreme i kao jednakost Sansi, $to znaci da se neka
moguénost i pravo primenjuju bez diskriminacije.

Pravda je vecito nastojanje da se svakome dodeli pravo koje mu
pripada, a pravi¢nost ozna¢ava primenu te ideje na konkretnim
slu¢ajevima. Pravi¢nost kao konkretno ovaploéenje pravde
mnogo znaéi za advokate i sudije, pa prema tome i za postupanje
drZavnih organa [15].

B. Pravicno energetsko restrukturiranje

Za pravdu i pravi¢nost su se zalagali uglavnom oni koji su usled
razli¢itih okolnosti bili izloZeni ve¢im gubicima i troSkovima od
ostalih ucesnika u druStvu. Tada drustvom odnosno zajednica i
drzava priskacu u pomo¢. Ta pomo¢ je najceSc¢e materijalno-
finansijska pa u tom sluc¢aju pravda podrazumeva i preraspodelu
— distributivna prava.

U drugim slucajevima prilikom kriza posebno, pravda se
ispostavlja kao egalitarna raspodela — svima podjednako. | jedna
i druga forma pravde podrazumevanju i princip solidarnosti,
podnoSenja razliCitog optereCenja i zrtava u interesu opsteg
dobra.

Kada su u pitanju ekonomske promene, one se najcesce desavaju
usled tehnoloskih inovacija i strukturnih promena sistema
proizvodnje. Zahtevi trziSta i volja potroSaca vode ka izmenama
traznje, odnosno privredne strukture. Nove potrebe vode ka
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drugacijim tehnoloSkim resenjima, kako kada je u pitanju roba,
tako 1 u slucaju svih usluga, pa i energije. Aktuelna globalna
scena na energetskom planu prolazi kroz tranziciju celokupnog
sistema pribavljanja, distribucije i potroSnje energije. Svet danas
iz temelja menja energetski sistem, a novine na kojima se on
zasniva su napustanje kori$¢enja mineralnih goriva, kao izvora
energije i prelazak na druge oblike, pre svega obnovljive i Cistije
energije [16,17].

Sta je tu pravedno, a $ta ne? Na ovo pitanje ima toliko odgovora
koliko i ljudi. Medutim, sustinski pravednost odreduje nivo i tip
gubitaka. Energetska tranzicija zna¢i gaSenja pojedinih
kapaciteta i ustanovljenje novih, efikasnijih i zelenijih. Najgora
je pozicija kapaciteta energije koje sa se dobija uz uglja. Razume
se da su jadna od najizloZenijih socijalnih grupa posebnim
troSkovima i gubicima od takve tranzicije radnici, posebno oni
koji rade na eksploataciji uglja. Zato se njihov pristup pravednoj
energetskoj tranziciji svodi na sledece:

Sindikati podrazumevaju da pravedna energetska tranzicija
,ukljuéuje sveobuhvatnu politicku strategiju koja ¢e onemoguciti
da radnici izvuku deblji kraj u nuznoj tranziciji globalne
industrije“. To znali ,Stvaranje pritiska na vlade drzava da
implementiraju socijalne politike i zakone koji ¢e Stititi radnike
na izlaznim vratima iz prljavih industrija, investiranje u otvaranje
radnih mesta u novim industrijama i obavezivanje poslodavaca
na preuzimanje svoje porcije odgovornosti i duznosti*.

Srbija je kandidat za clana Evropske unije. Ovo njeno
opredeljenje  ustanovljeno je 1 zvani¢nom = Strategijom
priklju¢ivanja EU donetom 2004. Takode je i od 2006 ¢lan
Energetske zajednice. Svoju energetsku politiku ona usaglasava
sa jo§ 7 zemalja regiona, razvijajuci sa njima tesnu saradnju kao i
sa EU na polju energetike. Najveci investitor i donator Srbije za
potrebe njenih reformi je EU, a pojedina¢no najve¢i ekonomski
partneri Srbije u spoljno-trgovinskoj razmeni i tehnoloSkoj
saradnji su pojedine ¢lanice AU (posebno Nemacka i Italija). Sve
okolnosti ukazuju da Srbija treba da prihvati standarde tranzicije
energetike, koje izmedu ostalog primenjuju zemlje ¢lanice i
kandidati za ¢lanstvo EU. To se odnosi i na koncept pravicne
energetske tranzicije [18].

C. Pravicéna tranzicija — ekspertska stanovista

Socijalna prihvatljivost institucionalnih reformi, pa i energetske
tranzicije, obi¢no se nalazi na zacelju kolone istraZivanih faktora
i relevantnih sistemskih mera. Imajué¢i ba§ to u vidu, kao i
iskustva brojnih  evropskih manje razvijenih ekonomija,
Beogradska otvorena Skola (BOS), otpodela je istraZivanje
pravicne energetske tranzicije na osnovu studije slucaja RKB
Kolubara. Mada je sam koncept istraZzivanja bio u dobroj meri
podrivan tokovima pandemije (terensko istraZivanje stavova
zaposlenih i Zitelja relevantne lokalne zajednice bilo je
nemoguce) nesto od istrazivackih rezultata, po misljenju autora
ovog rada koji je bio i koordinator pomenutog istrazivanja BOS
tokom 2020. i 2021. [18], trebalo bi da se istraZi sistemom
posebnim ciljanih intervjua (Delfi metoda). Ispitivani su li¢ni
ekspertski stavovi i preporuke, i uporedivano sa iskustvima niza
do sada ostvarenih konferencija koje se ti¢u tranzicije energetike

4 UGS Nezavisnost, stavovi MOR, prema reformama u kovid krizi.
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u Srbiji, naro€ito stru¢nih i naucih skupova Saveza energetiCara.
Eksperti razli¢itih struka, od inzenjera energeticara, preko
ekonomista specijalista za privredni odrzivi razvoj, preko
pravnika i sociologa, kao i ekoloSkih eksperata u najSirem
smislu, svojim nalazima doprinose stru¢énom sagledavanju
najprihvatljivijeg koncepta tranzicije za drustvo u celini, kao i za
lokalnu zajednicu i zaposlene u kompanijama.

Na sinteti¢ko pitanje ,,Sta je po Vasem misljenju potrebno za
prelazak na efikasniju, Cistiju i socijalno pravicnu energetiku®,
odgovori, kao i u prethodno iskazanim primerima se najvise
koncentriSu oko ,,politicke volje”. Tu se pominju uobi¢ajeno
promene u zakonima, strategije, planovi, kao i ,,stru¢ni i iskusni
ljudi u vladi, lokalnoj samoupravi, javnim i komunalnim
preduze¢ima. Od ostalih faktora najvise se pominju strucnost
kadrova, edukacija, informisanje i slicno. Ima se utisak da je
ispitanicima veoma vaZzno poimanje struke u okviru temeljnog
preobrazaja energetike, koji ne podrazumeva samo pravdu, vec i
ozelenjavanje i tehnoloSku modernizaciju.

Na poslednje pitanje u upitniku, koje zahteva neki slobodan
komentar, ispitanici su izneli uglavnom pozitivne utiske o tome
Sto se istrazivanje sprovodi. Medutim, njihovi predlozi i
konkretni, prethodno neiskazani komentari prili¢no se razlikuju.
Tako naprimer u okviru devet razli¢ito definisanih slobodnih
komentara nalazi se nekoliko njih koji pominju da je glavni
problem zaostajanja Srbije u energetskoj tranziciji lo3a
kadrovska politika, korupcija, ,.isisavanje sredstava iz javnih
kompanija“, kao i nesto Sto bi se moglo podvesti pod zloupotrebe
koje dolaze iz politicke sfere. Jedan odgovor tragajuci za
pravcima prihvatljive tranzicije pominje neophodnost nuklearne
elektrane.

U komentarima se oseéa pozitivan odnos prema ubrzanju
energetske tranzicije u Srbiji, ali sa odredenom rezervom u
smislu da ju je neophodno bolje, konkretnije i Sire definisati.
Takode ima i sugestija za Siri drutveni dijalog oko sadrZaja i
mera energetske tranzicije, izmedu zaposlenih, eksperata,
studenata, omladine, NVO na lokalnom nivou. Nema sumnje da
bi nastavak istrazivanja o moguénosti pravicne energetske
tranzicije zahtevao i proSirenje metodoloSke osnove, kao i
pristupa ispitanicima, posebno onima sa lokala. Naime, najveci
problem za sve strukturne promene uvek je bilo ponaSanje
zaposlenih u energetskom sektoru, kao i stanovnistva iz lokalnih
zajednica koje najviSe Zivi od kritiénih delatnosti privrednog
sektora koji se reformise.

D. Kako do stavova lokalne zajednice i zaposlenih?

Klasi¢na predstava zaposlenih proistice iz slede¢eg scenarija.
Restrukturiranja po definiciji, zna¢i smanjenje zaposlenosti,
odnosno izlaganja mnostva zaposlenih nizem dohotku ili statusu
nezaposlenih. Takav scenario je u$ao u programe mnogih
sindikalnih organizacija. U energetici zaposleni su prili¢no svesni
svog posebnog polozaja i u najve¢em obimu drze se sektorskih
sindikata, koji zapoSljavaju samo radnike zaposlene u
Elektroprivredi. Utoliko je njihov polozaj, kao i neka vrsta
specifi¢ne socijalne ideologije, poseban interesni problem za
prihvatljivost tranzicije. Veoma je interesantno svedocenje
istrazivaca koji su pokusavali da zakazu konferenciju ili okrugli
sto u lokalnim op$tinama , naroito u Lazarevcu, centru
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Kolubare. Lokalna vlast odgovorna za sva javna dogadanja
poruéila je da svaki razgovor o pravi¢noj tranziciji energetike
mora da se odobri od direktora Kolubare, a $to se njihovih
stavova sa lokala tice ,,oni su protiv svake tranzicije energetike,
pa i protiv ,praviéne tranzicije energetike (PET), na primeru
Kolubare* [18, 25].

E. Socijalne opstrukcije i preporuke

Citavo istrazivanje ne bi ni imalo mnogo smisla ako ne bi dovelo
do jasnijeg sagledavanja mogucéih pravaca za postavljanje
koordinata pravi¢ne energetaske tranzicije. Ove preporuke bi
trebalo da se ti¢u ekonomsko-ekolo3kih i socijalnih sadrzaja, u
svakoj od faza budude eneregske tranzicije, ali bi pre svega
trebalo da budu orijentisani ka socio-humanoj dimenziji odnosa
prema potencijalnim tranzicionim gubitnicima. Naime, opSta
prihvatljivost mera, tempa i nacina sprovodenja pravedne
energetske tranzicije, morala bi da se bazira na pribliZznim
odgovorima i stanovistima.

Najvaznije u svemu tome je zajednicko stanoviste o tome:
- ko i na koji nadin sprovodi energetsku tranziciju,
- ko skicira mere i dinamiku njihovog izvrSenja - ko sprovodi
PET,
- ko nadzire i kontroliSe PET,
- kakav odnos u PET imaju domacdi i strani ucesnici,
- ko obezbeduje sredstva za fond PET;
- ko 1 na koji naéin distribuiraju ova sredstva, itd.

Razume se da pitanje PET ovim ne bi bila zavr3ena. U najboljem
sluéaju treba da bude jedan usaglasen koncept dinamike
ostvarivanja praviéne energetske tranzicije u Srbiji. Kako
dizajnirati projekat, ko i na koji nacin u tome treba da ucestvuje,
kada i kako otpocéeti PET? Ostalo zavisi od drzave, vlade,
energetskih  kompanija, lokalnih zajednica, zaposlenih u
energetskom sektoru i javnosti uopSte. Verovatno bi najvazniji
cilj ovog istrazivanja i projekta u celini bio da skrene
maksimalno paznju javnosti na problem, da ga ucini dovoljno
transparentnim, da edukuje ucesnike o tome, i da ih privoli na
saradnju.

Socijalno partnerstvo u pravi¢noj energetskoj tranziciji nije nesto
S§to se tice samo vlade, sindikata i poslodavaca. Ono nadrasta
interes lokalne zajednice i energetskog sektora, ali ostaje
najvaznija garancija pravedne energetske tranzicije u kojoj je
kumulativni indeks nezadovoljstva preduzetim promenama
najnizi.

V SLUCAJ KOLUBARE

Nigde nije istaknuto ni prihvaceno, da ba$ podrucje basena
Kolubara mora biti talac loSih nacionalnih energetskih strategija
i politika, odnosno da ¢itav kolubarski kraj nema drugu
perspektivu ve¢ da lagano ekonomski, ekoloski i populaciono
odumire zajedno sa konceptom fosilne energetike. To, samo
privremeno, moze da izgleda drugadije, onima koji posmatraju
puki broj zitelja lazarevacke opstine, koji se nalazi u laganom
porastu, ili bolje receno, ¢iji pad stanovnika nije tako izraZen kao
u ostalim sliénim ops$tinama Srbije, koje su pri tome nesto vise
udaljene od Beograda ili Novog Sada.

Toga su verovatno svesni Lazarevcani kako oni koji su zaposleni
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u Kolubari, tako i ¢lanovi njihovih porodica. Ipak, ¢ini se da su
usled prilicno velikog zaka$njenja u tranziciji energetike i
prilicno zabrinuti zbog prakticnih konsekvenci prelaza. To
pokazuju protestna okupljanja zaposlenih u Kolubari, mahom
rudara, njih vide hiljada, jedne junske nedelje 2021. na poljani
blizu kopova. Navodno je protest izbio zbog odredenih vesti iz
vladinih kabineta i promena u tretmanu projekta Kolubara, od
koga zaposleni ofekuju da produzi perspektivu sadasnjeg
poslovanja Kolubare uopste.®

Druga indikativna vest vezana za potencijalnu (politicku)
tranziciju energetike tie se saopstenja, koje je doslo iz kabineta
predsednika Srbije, na Dan rudara, 6. avgusta 2021. Naime
predsednik Srbije, prema navodenju agencije Beta, ,,éestitao je
rudarima njihov Dan porukom: ,,Srbija nece da bezi od svojih
kapaciteta uglja, od svojih termokapaciteta i nece ih se odreci. To
znaci da ¢ete da imate svoj posao za 10 i za 20 i za 30 godina“.
Perspektiva proizvodnja uglja u Kolubari, zasniva se na
eksploataciji sa povrSinskih kopova Kolubare, gde se proizvodi
30 miliona tona uglja godisnje, Sto je oko 70 procenata ukupne
proizvodnje tako da se od kolubarskog lignita proizvodi 52%
ukupne elektri¢ne energije u Srbiji.

Rezerve lignita se prostiru na oko 600 km?. Treba imati u vidu da
kopovi zahvataju podruc¢ja opstina Lazarevac, Lajkovac i Ub.
Veliki problem tehnoloSkog procesa, kao i ekonomsko-ekoloska
prirode je otkrivka, jer se za iskop 30 miliona tona lignita, mora
iskopati jo$ i 70 miliona tona otkrivke. Ovo je samo jedna od
ilustracija neodrZivosti sistema proizvodnje elektri¢ne energije
od kolubarskog lignita u savremenim uslovima. Sve ostale
¢injenice koje govore o ekonomskim, prostornim i zdravstvenim
posledicama nastavljanja dosadadnjih tokova moraju se uzeti u
obzir u trasiranju odrzive i pravicne energetske tranzicije
Kolubare.

A. Ljudski kapital Kolubare kao potencijal i/ili opstrukcija
reformi

Veoma je diskutabilno to $to se tvrdi da Kolubara jo§ uvek
predstavlja okosnicu srpske energetike. 1z napisa sa sajta
»Kolubara“ moze se procitati da je svaki drugi kilovat elektri¢ne
energije u Srbiji proizveden sagorevanjem lignita Kolubare, kao i
da je Kolubara najveci ogranak ,,EPS“ u kome je zaposleno
11.880 radnika. Najveéi broj njih 6.625, radi u organizacionoj
celini ,,PovrSinski kopovi” koja je zvani¢ni ,stub proizvodnje
kompanije“. U ,,Preradi” je zaposleno 1.528 radnika, u ,,Metalu”
2.001, u ,,Projektu” 87 i Direkciji 1.639 zaposlenih.

Potpuno je razumljiva vezanost ljudi Lazarevca, Uba i
Obrenovca za rudarski basen Kolubara, kao deo EPS. U daljem
obrazloZenju stanja zaposlenosti kaZe se da ,,0kosnicu
proizvodnog procesa u ,Kolubari” ¢ine radnici sa trecim,

® Skup je odrzan pogetkom juna 2021. Na skupu su zaposleni rudari
Kolubare porucili ministarki energetike da nec¢e dozvoliti gasenje
Kolubare zarad obnovljivih izvora ili gasnih elektrana, a sustinski to je
izraz usanéene odbrane pozicija izazvanih strahom zbog gubitka radnih
mesta ili pada standarda. U javnosti su takode prisutne teze da je re¢ o
obracunu razli¢itih struja u okviru vladajuce stranke, §to nije dovoljno
ubedljivo. Pre ¢e biti da su razlicite koncepcije daljeg razvoja
elektroenergetskog sistema, izrazene razli¢itim porukama i pritiscima. U
svakom slucaju, opomena je veoma bitna, a razreSenja potencijalnog
konflikta ti¢e se pravi¢nosti energetske tranzicije.

59

Cetvrtim 1 petim stepenom struCne spreme”. Medu
visokoobrazovanim, dominiraju inZenjeri tehnickih nauka -
rudarsko-geoloSke, maSinske i elektrostruke. Interesantan je
napis koji sledi na kraju materijala sa internet strane, da
»zahvaljujuéi visokim standardima, Sirokim moguénostima za
usavrSavanje i napredovanje, materijalnoj sigurnosti i jakom
oseaju pripadnosti kolektivu, lojalnost zaposlenih u RB
,Kolubara” je izuzetno visoka, $to pokazuje ¢injenica da vecina
radnika svoj radni vek do penzije provede u okviru kolektiva“
[18, 26].

Analiza relativnog ekonomskog polozaja zaposlenih i njihovih
rukovodilaca, govori da su problemi nasleda veoma indikativni.
RKB Kolubara i nekoliko prate¢ih opstina kao §to su Lazarevac,
Ub i Ljig na dugi rok imale su veliku korist od basena
Elektroprivrede zasnovanih na uglju. Za poslednjih pet decenija
njihovi Zitelji prolazili su ekonomski bolje od ostatka Srbije, na
Sta ukazuju podaci i ¢injenice koje se navode u slede¢em odeljku.

NaZalost kriza i raspad Jugoslavije, kao i vreme sankcija doveli
su taj relativni status u pitanje, jer su izostali predvideni
alternativni programi za posteneregtsku tranziciju privrede, a
posebno onu ekolosku. Tako je ve¢ 1991. u Lazarevcu ukinut
,.Fond rente”, koncipiran na dobar nacin sa ciljem da se iz njega
ulaZe u infrastrukturu, Zivotnu sredinu, zdravlje i obrazovanje.

Ovaj poslednji navedeni stav ostavlja slobodu tumacenja Sta
danas znaci bit zaposlen u Kolubari, kao i da li je ,lojalnost*
kolektivu posledica materijalne sigurnosti, visokih standarda,
moguénosti napredovanja ili nedostatka izbora. Verovatno od
svega po neSto. Sigurno je samo to da se radnici Kolubare
relativno jedinstveni u akcijama i zahtevima. To se najbolje
osetilo u $trajkovima tokom devedesetih godina (narogito krajem
1993) kao i glavnim Strajkom rudnika na kopovima, koji su se
prikljugili protestima 5. oktobra 2000.°

B. Energetska tranzicija i odrZivost poslovanja

Kolubara je ,najveéi ogranak® Elektroprivrede Srbije i lider u
proizvodnji uglja u Srbiji i na Balkanu. To znaci godisnju
proizvodnju od oko 30 miliona tona iz njenih povrSinskih
kopova, 3to je 70% proizvodnje uglja u EPS’. Dobro je $to je
jedna kompanija osnova stabilnosti elektrosistema snabdevanja,
ali nije dobro §to se tolika koli¢ina uglja u Srbiji iskopa i sagori
svake godine tako da je ekoloSka slika neposrednog okruzenja,
koju indirektno namece i uslovljava Kolubara, kao i Ccitave
Srbije, veoma nepovoljna.

Takode nije dobro to §to ¢itav elektro-energetski sistem zavisi od
Kolubare u toj meri, da je ona kao kardinalna ¢injenica
energetske tranzicije postala nezaobilazna na dugi rok. Kolubara
je na izvestan nacin postala loSa determinanta lokalnog i
nacionalnog privrednog razvoja.

® Lideri DOS-a, otisli su na kop da se traZe podrsku radnika u protestu za
priznavanje rezultata izbora. Dogovor oko podrske uslovljen je
pojedinim pogodnostima za zaposlene koje su tadasnji politicki lideri
obecali, u vezi sa zaradama, zaposlenima, beneficiranim radnim stazom.
Sli¢ni pritisci na sve politicke lidere nastavljaju se i danas. Kolubara je
¢voriste sindikalnog jedinstva koje je jedan od najtvrdih faktora inercije
stanja u energetici uopste.

7 http://www.eps.rs/cir/kolubara/Pages/Istorija/lstorija.aspx
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Prosecne plate: Republika Srbija i lazarevac
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Slika 2. Ekonomski indikator prose¢ne neto plate opStine
Lazarevac u odnosu na Republiku i Grad Beograd (lIzvor RZS)
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Slika 3. Zaposlenost u opStinama Lazarevac i Obrenovac iznad
proseka Republike i Grada Beograda (Izvor RZS)

U analizama poslovanja opstine Lazarevac mogu se naéi podaci
koji se u relativnom smislu mnogo ne menjaju. Odnose se na
poslovanje i rezultate privredivanja po sektorima. Nesumnjiva je
¢injenica da sustinski lokalna privreda pa i Citava zajednica
zavise od proizvodnje elektriéne energije iz lignita, koji je
energetski sve siromasniji, prljav i kona¢an. Samo je prividna ili
trenutna prednost Lazarevca koja se ogleda u tome Sto se
permanentno ostvaruju vise prose¢ne plate nego od proseka
Srbija. Cak su za nijansu vie i od proseka grada Beograda, mada
madu 14 opstina Beograda ima i onih sa vis§im zaradama nego u
Lazarevcu. Lokalni ekolodki plan opStine veoma dobro
prepoznaje vecéinu velikih izazova sa kojima se suocava lokalna
zajednica, od zdravstvenih do strateSkih razvojnih i socio-
ekoloskih [21]. To naZalost nije dovoljno da se sa lokala inicira
konceptualno reSavanje problema tranzicije energetske tranzicije
u kontekstu odrZivog i prihvatljivog reSenja.

Obrenovac je grad i opstina koja takode pripada gradu Beogradu
i Beogradskom regionu, ali su proseéne plate daleko nize.
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Medutim, u Obrenovcu je neSto visa stopa zaposlenosti
stanovniStva. U Srbiji je u proseku zaposleno 313 stanovnika na
1000 zitelja, u Beogradu je taj broj 373, a u Lazarevcu 391, dok
je u Obrenovcu ¢ak 401 (Slika 3). Obe pomenute opstine
pripadaju gradu Beogradu, i u obe slucaja energetika je veoma
intenzivno prisutna u privrednom i druStvenom Zivotu.

C. Tzv. ciljana reorganizacija EPS 2015.

Ciljana reorganizacija se dogodila, ali uglavhom na papiru.
Sustinski Program koji je usvojen 20. juna 2015. nikada nije
primenjen. Taénije refeno, samo su se formalno-pravno
promenili nazivi preduzeca i menadzerskih funkcija, ali su im
ostavljana ista ovlaS¢enja koja su imali pre reorganizacije.
Pravilnik o sistematizaciji i unutraSnjoj reorganizaciji EPS
diferencirao je tri nivoa menadZmenta: u ,,ograncima“ EPS. To
su: proizvodnja, korporativni poslovi i finansije [19].

U stvarnosti dati su pisani nalozi kojima finansijski direktor i
direktor kooperativnih poslova prenose svoja ovla$¢enja na
direktora proizvodnje i tako vracaju organizacionu strukturu na
prethodno stanje. Ogranak u okviru RB Kolubara imao je svoj
menadZment, koji se sastojao od direktora ogranka i njegovih
pomoc¢nika za: ekonomske poslove, pravne poslove, tehnicke
poslove. Njihove plate bile su kao i plate top menadzera, a
njihovi nivoi odlu¢ivanja direktorski. Svako od pomoénika imao
je svog pomoc¢nika kojeg su radnici nazivali rukovodilac sektora,
sa istom platom, ili neznatno manjom za 0,1% od pomo¢nika.

TadasSnji VD generalnog direktora EPS-a Aleksandar Obradovic¢
obznanio je 2014. da EPS ima oko 600 direktora i naveo jasnu
nameru da taj broj smanji. Smatrao je da je taj posao obavio tako
§to su pomocnici postali glavni struéni saradnici, ali su njihovi
pomocnici ostali sa istim ovlas¢enjima i zaradama. Dana 30. juna
2015. godine sva drustva sa ograni¢enom odgovornoséu u okviru
EPDS, postala su ,,ogranci*, a svi bivsi ogranci u okviru DOO su
postali ,organizacione celine® sa nominalno  manjim
ovlas¢enjima i autonomijom upravljanja. RB Kolubara je postao
ogranak EPS i umesto Skupstine privrednog drustva i celog
sistema top menadzmenta ogranak je dobio bord direktora:
proizvodnje, korporativnih poslova i finansija. To je bila
simetrija u odnosu na EPS u celini.

Nekoliko meseci posle reorganizacije EPS, 19. decembra 2015.
godine, top menadZment EPS je dao aneksirane Ugovore o radu.
Glavnim stru¢nim saradnicima i vodeé¢im stru¢nim saradnicima,
u kojima se navodi: “imate obavezu da obezbedite pravilno
funkcionisanje i koordinaciju finansijske sluzbe PovrSinski
kopovi BaroSevac, nabavno-skladisne sluzbe PovrSinski kopovi
BaroSevac i plansko-analiticke sluzbe PovrSinski kopovi
BaroSevac”. Prema dostupnim izvorima [20], ovim ¢&inom su
vratili unazad reorganizaciju i njene efekte. Dana 20. januara
2016. godine rukovodstvo je dalo pisane naloge glavnim
struénim saradnicima 1 vode¢im struénim saradnicima da
potpisuju knjige nadnica za zaposlene u finansijskoj sluzbi
PovrSinski  kopovi BaroSevac, nabavno-skladisnoj sluzbi
PovrSinski kopovi BaroSevac i plansko-analitikoj sluzbi
Povrsinski kopovi BaroSevac. Tim ¢inom su kona¢no ponistena
sva ovlaséenja koja su bila uspostavljena novom reorganizacijom
EPS. Posle ovih aneksiranih Ugovora i pisanih ,naloga“,
poslovanije je vraceno na prethodni model za celu RB Kolubaru.
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Kako stoji u istom izvoru [20], EPS je zvani¢no povukao i
,»ukinuo sopstvenu reorganizaciju i prevario MMF u vezi efekata
reorganizacije”. Ako u pomenutom pokuSaju ,reorganizacije
ima iSta dobro, to su slede¢i zakljuéci koji bi se mogli izvuéi iz
neuspednih  modela modernizacije upravljanja EPS, bez
sustinske, odnosno pravi¢ne tranzicije:

- reorganizacija velikih energetskih sistema ,,iznutra“, koja se
inicirana politickom odlukom i koja se namece kao ciljani
model do koga se dolazi voljom rukovodstva, osudena je na
propast;

- tranzicija energetike suviSe je kompleksan institucionalni
proces da bi se mogao poveriti samo jednoj rukovodecoj
strukturi energetskih kompanija, pa i aktuelne vlasti;

- StaviSe koncept funkcionalne tranzicije zahteva mnostvo
medusektorskih i institucionalnih usaglaSavanja, kao i
participaciju lokalnih zajednica, predstavnika zaposlenih,
eksperata, nevladinih organizacija, kao i svih politi¢kih
struktura, a ne samo izvrsne vlasti;

VI POLITICKA VOLJA - I DALJE NAJVECE ISKUSENJE

,Politicka volja®“ obi¢no podrazumeva usaglasSeni stav trenutne
strukture na vlasti, ili bar dela politickog aparata koji vrsi vlast i
upravlja drzavom. Da bude jasno - to nije volja drZave niti
drzavnog aparata. U dobro uredenom drustvu drzava treba da
bude neutralna, kao aparat druStvene organizacije, sistem
institucija, organa i procesa koji sistemski funkcioniSu jednako
efikasno sprovodeci zakone i druga pravila na druStveno-
prihvatljiv nadin. AKo se vlast menja, to bi trebalo da znaci da ta
vlast u skladu sa ideologijom, odnosno politickim i akcionim
programima, utice na drustvene procese i promene pre svega
donoSenjem novih zakona, kao i da politikama sprovodenja tih
zakona ureduje druStvene odnose na drustveno prihvatljiv nacin.

Takva praksa treba da se primenjuje na sve sektore pa i na
energetiku. Medutim, ovo je sektor od fundamentalne vaznosti za
ukupni razvoj, eckoloSku buduénost, a naroc¢ito klimatske
promene [22,23].

Postoje¢i zakoni i strategije u sektoru moraju da se primenjuju
bez obzira na trenutnu politicku strukturu na vlasti. U tom
pogledu nema mnogo mesta pominjati odlucuju¢i uticaj
,politicke volje*, §to ¢e re¢i nekakvog posebnog programa same
vladajuée strukture.

U praksi se medutim, obi¢no ispostavi drugacije. Politicka volja
postaje alfa i omega razvoja ne samo ukupnog vec¢ i sektorskog,
pa tako od te volje (vlasti) zavisi hoée li se donositi, ali i
primenjivati i menjati zakoni i strategije. U ovom slucaju, to se
odnosi i na strategiju tranzicije energetike. Ni jedna dosadasnja
vlast u Srbiji, nakon promena 2000. (a bilo je bar Cetiri strukture
koje su je ¢inile) nije negirala potrebu energetske tranzicije [10].
Medutim, ni jedna do sada niSta bitno nije preduzela u smislu
promena u energetici koje su ve¢ prethodno usaglaSene u
strategijama. To se odnosi kako na opste kao Sto je Nacionalna
strategija odrZivog razvoja (2008-2017), tako ni u sektorske
(Strategija razvoja energetike, koja se formalno primenjuje od
2015[9])).

Inicijativa Ministarstva energetike i rudarstva (od sredine 2021),
da se u relativno kratkom ruku izradi nova strategija razvoja

61

energetike sa perspektivom 2040. i dalje, moZe da bude znak da
je ,politiCka volja“ za tranziciju energetike promenjena i da ce
ona rezultirati ubrzanim aktivnostima promena i preobrazaja,
reorganizacije kompanija, na nacionalnom planu o ¢emu je veé
bilo rec¢i. Naravno, uvek postoji i drugaciji moguéi scenario, u
kome bi se inicijative restrukturiranja priguSile, a formalne
promene svele na kozmetiku uz inerciju postojecih, manje ili vise
loSih trendova. [20]. Ove opasnosti i scenariji su u suprotnosti sa
trendovima prisutnim u svim energetskim sistemima sveta, bez
obzira na krizu. Klimatske promene, kao i strategije koje se u
svetu ve¢ primenjuju samo su deo trziSnih mehanizama naplate
eksternih troSkova proizvodnje, a narolito emisija gasova
staklene baste. [21, 22]. To je samo deo narastaju¢ih troskova i
dugoroc¢nih posledica nec€injenja.

VIl ZAKLIUCAK

Odugovlacenje strukturnih promena dovelo je do toga da su
energetski sistemi opet docekali jednu novu globalnu krizu
energije i politike, koja se itekako ti¢e Srbije. Svaka kriza je ispit
za odrzivost privrednih struktura, tehnoloSkih procesa i
organizacionih sistema, a posebno za socijalnu stabilnost zemlje.

Energetika treba da bude klju¢ni faktor stabilnosti u svakom
vremenu.

Dugoro¢ne strukturne teskoce i nasledeni ideolosko-politicki
problemi drudtva u sektoru energetike dobijaju nove dimenzije
usled svetske krize medunarodnih odnosa i rata u Sirem
okruzenju. Ipak, ti izazovi krize u slucaju Srbije morali bi da
budu podsticajni za traganje za boljim reSenjima koja se ti¢u
energetske efikasnosti, bolje organicacije sistema i smanjivanja
gubitka, Stednje energije na nivou drzave, stanovnistva, privrede.

Bilo kako bilo, tranzicija energetike Srbije se ostvaruje i taj
proces ¢e se nastaviti: spontano i haoti¢no, Uz mnogo
kontroverzi, uz velike neizvesnosti i troSkove, ili sistemski i
institucionalno uredenim procesima. lzvesna usporavanja
strukturnih reformi i tranzicije privrede, a posebno energetike
deSavala su se i prethodno. Samo delom za to odgovorno je
naslede, a mnogo viSe neéinjenje odnosno wurusene ili
formalizovane institucije, populizam i inercija, pa i moguénosti
korupcije.

U danaSnjim promenama Sirom sveta, a posebno u okruzZenju na
strategije tranzicije energetike uti¢u niz novijih kriza kao $to su:
kovid-kriza zdravstvena, socio-kulturna i kriza poverenja. To
uslovljava nova socijalna isku3enja koja se naroéito ti¢u polozaja
zaposlenih u javnom sektoru. Pri tome treba imati u vidu da jo$
uvek teSkoce uzrokovane socijalnim posledicama nisu dobile
eksplicitne forme.

Najnovija kriza globalnih medunarodnih odnosa i svetske
ekonomije sasvim sigurno vodi ka produbljivanju energetskih
izazova, kako za Evropu i veliki deo razvijenog sveta, tako i jo$
viSe za male, energetski neefikasne zavisnhe zemlje sa kaSnjenjem
energetske tranzicije [24].

Uprkos svemu uvek dolazi do izraZzaja potreba reformi koje
donose pomake u tehnologijama, pre svega u inovacijama,
energetskoj efikasnosti, kao i u organizacionim promenama.
Pravi¢na tranzicija energetike danas dobija nove dimenzije koje
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bi mogle da posluze ubrzanju promena i trazenju odrzivih reSenja
uprkos teskocama.
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