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Rezime - Jedna od glavnih odlika energetskog sistema Republike
Srbije je izuzetno visok stepen centralizacije. Ovakva situacija u
velikoj meri uslovljava planiranje energetske tranzicije pristupom
,,0dozgo na dole”. Na ovaj nacin se zadrzava postojece stanje
visokog nivoa centralizacije energetskog sistema ¢ime se u
velikoj meri onemogucava eliminisanje postojecih nepravdi.
Ujedno, naruSava se matrica 3D  (dekarbonizacija,
decentralizacija i1 digitalizacija) koja ¢ini osnovu svake
savremene energetske tranzicije.

U radu se analizira moguénost promene pristupa u planiranju i
sprovodenju energetske tranzicije. Promena podrazumeva
uvazavanje principa ,,odozdo na gore“. Na ovaj nacin se podstice
Sire ukljucivanje lokalnih zajednica u energetski sistem.
Preduslov ovakvog scenarija je razvoj energetskih gradanskih
inicijativa (energetskih zajednica). Ovo se moZe realizovati preko
zadruga, dobrotvornih drustava ili kroz klasi¢ne investicione
modele. UkljuCivanje Sire zajednice u proces planiranja i
sprovodenja energetske tranzicije omogucéava adekvatno
saniranje lokalnih nepravdi koje se javljaju kao posledica
funkcionisanja energetskog sistema kao i smanjenje energetskog
siromaStva. Ukupno gledano, razvoj energetskih zajednica
povoljno utice na povecanje nivoa energetske pravde i stepena
pravicnosti u tranziciji ka niskougljenicnoj ekonomiji i
energetici.

Kljuéne re¢i - energetska pravda, energetsko siromastvo,
pravedna energetska tranzicija, energetske zajednice

Abstract - One of the main features of the energy system of the
Republic of Serbia is the extremely high degree of centralization.
This situation largely conditions the planning of the energy
transition with a "top-down" approach. In this way, the existing
state of high level of centralization of the energy system is
maintained, which largely prevents the elimination of existing
injustices. At the same time, the 3D matrix (decarbonisation,
decentralization and digitalization) that forms the basis of every
modern energy transition is being disrupted.

The paper analyses the possibility of changing the approach in
planning and implementing the energy transition. Change implies
that the bottom-up principle is also respected. In this way, wider
involvement of local communities in the energy system is
encouraged. The precondition for such a scenario is the
development of energy civic initiatives (energy communities).

This can be realized through cooperatives, charities or through
classic investment business models. Involving the wider
community in the process of planning and implementing the
energy transition enables adequate remediation of local injustices
that occur as a result of the functioning of the energy system as
well as the reduction of energy poverty. Overall, the
development of energy communities has a positive effect on
increasing the level of energy justice and the degree of fairness in
the transition to a low-carbon economy and energy.

Index Terms - Energy justice, Energy poverty, Just energy
transition, Energy communities

I Uvob

okviru EU direktiva nalaze se kako sve drzave clanice

moraju omoguciti svojim gradanima moguénost da vrse
proizvodnju i distribuciju (deljenje) elektricne energije unutar
lokalnih energetskih zajednica. Same energetske zajednice su
koncipirane kao otvorene i demokratske organizacije u kojima
svaki ¢lan ima prava na glas u odlucivanju. Evropsko
zakonodavstvo poznaje dva oblika energetskih zajednica i to
zajednica obnovljivih izvora energije i energetske zajednice
gradana. Pored proizvodnje i distribucije elektricne energije,
energetske zajednice mogu da se organizuju i za toplotnu
energiju ili Sto je ces¢i slucaj za kombinovanu proizvodnju i
distribuciju elektricne i toplotne energije.
Citav koncept popularisanja razvoja lokalnih energetskih
zajednica se oslanja na ideju potrebe da se energetski sistem
realizuje i pristupom odozdo na gore ili kombinovanim
pristupom (odozdo na gore i odozgo na dole). Ovakav pristup ide
u pravcu decentralizacije i demokratizacije energetskog sektora,
Sto predstavlja postulate savremenog pristupa energetskoj
tranziciji. Na ovaj na¢in se omogucava da se isprave odredene
lokalne nepravde koje nastaju usled delovanja energetskog
sektora, ¢ime se doprinosi podizanju ukupnog nivoa energetske
pravde.

U okviru rada prvo ¢e biti dat pregled aktuelnog stanja u oblasti
istrazivanja, uz osvrt na zakonodavstvo EU u okviru kojeg su
definisani svi elementi lokalnih energetskih zajednica. Ujedno,
najveci broj prakti¢no realizovanih projekata nalazi se u EU, 0
¢emu c¢e takode biti napravljen osvrt. U drugom delu bice
analiziran uticaj formiranja energetskih zajednica na moguénost



34

podizanja ukupnog nivoa energetske pravde u drustvu. Glavni
deo rada bi¢e analiza stanja u Republici Srbiji, uz istorijsku
retrospektivu primera nekadasSnjihn  modela organizovanja
lokalnog stanovnistva, kako bi se obezbedila dovoljna koli¢ina
energije. Ujedno, u okviru ovog poglavlja bi¢e date i preporuke
na koji nacin se podrskom razvoju energetskih zajednica u
Republici Srbiji moZe obezbediti pravedna energetska tranzicija.

Il RAZVOJ LOKALNIH ENERGETSKIH ZAJEDNICA U EU

1. Pregled zakonskih okvira kojima su definisane lokalne
energetske zajednice u EU

Prema navodima u okviru strateSkih dokumenata EU [1]
energetske zajednice se tretiraju kao kolektivne energetske akcije
koje vode sami gradani. Smatra se da ovakav vid organizovanja
pomaze u ostvarivanju tranzicije ka d&istoj energiji, jer se
doprinosi povecanju javnog prihvatanja projekata obnovljive
energije i1 olakSava privlacenje privatnih investicija.

Kao kljuéni benefiti navode se direktne koristi koje gradani
imaju unapredenjem energetske efikasnosti i smanjivanjem
racuna za energiju. Osim toga lokalne energetske zajednice mogu
pomo¢i u obezbedivanju povecanja ukupne fleksibilnosti
elektroenergetskog sistema kroz upravljanje potraznjom i kroz
omogucéavanje poveéanja skladistenja energije [1].

U okviru EU direktiva navode se dva oblika lokalnih energetskih
zajednica i to:

e zajednica obnovljivih izvora energije (ZOIE);

e energetska zajednica gradana (EZG).

Zajednica obnovljivih izvora energije je definisana u okviru
paketa mera kojim se definiSe oblast obnovljivih izvora energije,
Renewable Energy Directive (RED II) [2]. Prema ovoj uredbi
zajednica obnovljivih izvora energije ima sledece karakteristike:

e pravno lice koje radi u skladu sa primenjenim
nacionalnim pravom zasnhiva se na otvorenom i
dobrovoljnom uces¢u. Postoji autonomija u radu uz
efikasnu kontrolu koju vrse akcionari ili ¢lanovi koji se
nalaze u geografskoj blizini projekta obnovljivih izvora
energije koji je razvijen i u vlasnistvu ZOIE;

e akcionari ili ¢lanovi mogu biti fizicka lica, mala i srednja
preduzeca i jedinice lokalne samouprave;

e primarna svrha organizovanja ZOIE je obezbedivanje
ekoloske, ekonomske, ili druStvene Koristi za svoje
akcionare, ¢lanove, ili za lokalna podrudja u kojima
posluje. Finansijska dobit nije prioritet.

Uobicajeni model zajednice obnovljivih izvora energije se sastoji
od Cetvrti sa stambenim i komercijalnim jedinicama koje imaju
komplementarne  profile  energetskog  opterecenja  [3].
Komplementarnost se ogleda u tome $to se dominantna potrosnja
u stambenim jedinicama vremenski ne poklapa sa potroSnjom u
komercijalnom sektoru. U novim uredbama se definiSu i
mogucénosti uvodenja komercijalnih zona koje su ranije u
aktivnostima samopotrosnje mogle da uéestvuju samo u okviru
zatvorenih distributivnih  sistema. Ovakav tip energetskih
zajednica imaju lokalni karakter i zakonodavstvom drZava
Clanica su definisane granice njihovog fizickog Sirenja i
delovanja. Pojedine drZave se opredeljuju da definiSu granice u
skladu sa fizickim granicama elektroenergetskog sistema, tj.
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niskonaponskim i/ili  srednjenaponskim  transformatorskim
stanicama. Na ovaj nadin se povezuje fizi¢ki i regulatorni nivo
upravljanja distributivnom mrezom i omogucéuje se postavljanje
odgovarajucih tarifa u odnosu na mesto prikljucenja. S druge
strane, u nekim drZzavama se postavljaju geografske granice, pa je
tako u Francuskoj definisano da se pripadnost lokalnoj
energetskoj zajednici obnovljivih izvora energije odreduje u
radijusu od 2 km.

Energetska zajednica gradana je uvedena kao jedna od odrednica
u okviru paketa Cista energija za sve Evropljane (Clean energy
for all Europeans package). Prema ovoj uredbi energetska
zajednica gradana ima sledece karakteristike:

e pravno lice radi u skladu sa nacionalnim pravom, zasniva
se na otvorenom i dobrovoljnom udeséu. Postoji
autonomija u radu uz efikasnu kontrolu koju vrse
akcionari ili ¢lanovi koji mogu biti fizicka lica, mala
preduzeca i jedinice lokalne samouprave;

e primarna svrha organizovanja EZG jeste obezbedivanje
ekoloSke, ekonomske, ili druStvene koristi za svoje
akcionare, c¢lanove, ili za lokalna podru¢ja u kojima
posluje. Finansijska dobit nije prioritet;

e moze da se bavi proizvodnjom (ukljucujuci obnovljive
izvore energije), distribucijom, snabdevanjem,
potrodnjom,  agregacijom, skladiStenjem  energije,
uslugama energetske efikasnosti, ili uslugama punjenja za
elektri¢na vozila, ili obezbedivati neku drugu energetsku
uslugu svojim ¢lanovima ili akcionarima.

Na isti na¢in kao kod zajednice obnovljivih izvora energije i u
okviru energetske zajednice gradana je omogucéena proizvodnja,
skladiStenje, potroSnja, deljenje i prodaja energije. Gradanske
energetske zajednice su koncipirane da budu novi akter na trzistu
energije i to se pre svega odnosi na trziste elektri¢ne energije.
Ovakav oblik energetskih zajednica nije geografski odreden niti
ograniCen pa se shodno tome mogu prosiriti (u smislu
funkcionisanja) na Citavu drzavu, a ¢ak mogu ucestvovati i u
programima prekograni¢ne saradnje [3].

U odredenom smislu se zajednica obnovljivih izvora energije
moze smatrati podvrstom energetske zajednice gradana.
Specificnost ovakve vrste energetskih entiteta je to Sto im je
fokus na nekomercijalnom pristupu i u tom pogledu su nalik na
nevladine organizacije. Omogucavanjem ovakve vrste novih
energetskih aktera na trzistu podstice se ukljucivanje gradana u
sektor proizvodnje energije ¢ime se podstice decentralizacija i
demokratizacija energetskog sektora. Lokalne energetske
zajednice ne iskljucuju druge oblike mikro energetskih projekata
(npr. privatno javno partnerstvo, ili ESCO projekti), ¢ak u velikoj
meri mogu biti komplementarni sa njima [3]. Iz tog razloga u
okviru ovog rada pod terminom lokalnih energetskih zajednica
nece biti tretirane samo zajednica obnovljivih izvora energije i
energetska zajednica gradana, ve¢ ¢e biti primenjen §iri pogled, a
ove dve grupe ¢e se uzimati kao lokalne energetske zajednice u
uzem smislu.

2. Postojeci modeli lokalnih energetskih inicijativa

Postoje brojni primeri lokalnih energetskih inicijativa koje su
kroz istoriju na razliite nadine ucestvovale u formiranju
energetskih sistema i energetske politike drzava. U okviru rada
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[4] navedena su tri glavna istorijska razdoblja znacajna za razvoj
lokalnih energetskih inicijativa:

e Pokreti za Zivotnu sredinu tokom 3Sezdesetih godina i
potom tzv. “naftni Sokovi” tokom sedamdesetih godina
predstavljaju prvu fazu u okviru koje se moglo uoditi da
su gradani krenuli da pruzaju inovativne drustvene
odgovore na pitanja proizvodnje i potrodnje energije.

e Druga faza je pocela kada su nacionalne vlade na bazi
direktiva EU pocele da daju znacajniju podrsku i
podsticaje za ukljudivanje obnovljivih izvora energije u
ukupni energetski miks.

e Treta faza je pocela od trenutka velike ekonomske
recesije iz 2008. godine kada su pokrenuti mehanizmi
snazne demokratizacije energetskog sektora i osnazivanje
gradana u kontekstu rastuéih cena energije, sve slabije
ekonomije i u tom periodu snazne dominacije mo¢nih
multinacionalnih (i nacionalnih) energetskih kompanija.

Nove okolnosti nastale usled pandemije COVID-19, a pogotovo
nakon pocetka krize u Ukrajini jo§ viSe stavljaju pitanje
energetike u prvi plan imajué¢i u vidu nagli porast cena svih
vidova energije, wuzrokuju¢i drasticno poveéanje stope
energetskog siromastva. Prema bazi¢noj postavci energetsko
siromastvo je definisano kao nemogucnost domacinstva da
priudti adekvatne energetske servise za manje od 10% svojih
ukupnih neto prihoda [5]. Istovremeno, kriza u Ukrajini je
pokazala i znaGajnu ranjivost velikih energetskih kompanija, koje
su bez obzira na sve dosada3nje inicijative ostale dominantne u
procesu energetske tranzicije. Takode, otvoreno je i pitanje u
kom pravcu ¢ée se dalje razvijati covecanstvo i da li ¢e koncept
regionalizacije zameniti aktuelni trend globalizacije. Zbog svega
ovoga potrebna je snaznija inicijativa da se S§to viSe gradana
ukljuci u energetski sektor i to ne vise pasivno kao potrosaci, ve¢
aktivno u okviru definisanih energetskih entiteta koji ucestvuju
na trzistu. Ujedno, nezavisno od aktuelnih kriza evidentno je da
su ciljevi Pariskog sporazuma o klimi vrlo teSko ostvarivi u
onom obliku u kojem su definisani [6], a pored svih napora EU
da se znacajnije poveca udeo OIE u ukupnom energetskom
miksu postignut je samo ograni¢en uspeh, te je onda izvesno da
je neophodno uvesti novi pristup u planiranju i sprovodenju
energetske tranzicije. Ova neophodnost, zajedno sa rastu¢om
zainteresovano$¢u gradana za odrzivost i demokratizaciju
energetike [7], nudi jasnu motivaciju da se organizuju lokalne
zajednice 1 da se ukljuce u energetski sektor. U tom kontekstu
ve¢ sada postoji dosta Siroki spektar energetskih projekata koji se
vodi preko lokalnih energetskih zajednica, ili su one uklju¢ene
kao deo u neki §iri okvir. Drzave ¢lanice Evropske Unije su na
Celu ovog rastuéeg trenda u svetu i zato ne treba da ¢udi da je ova
oblast i najbolje definisana u samoj EU. Lokalne energetske
zajednice se nalaze u razli¢itim projektima poput vetroparkova i
solarnih elektrana koje su u kooperativnom vlasnistvu i deo
profita vracaju lokalnoj zajednici. Postoje i brojna toplotna
postrojenja koja su u lokalnom vlasnidtvu i sluZe za zagrevanje
zajedni¢kih institucija kao §to su objekti administracije, 3kola,
crkava i drugih. Takode, na selima su dosta prisutni zajednicki
bioenergetski kolektivi (npr. biogasna postrojenja), a sve su ¢e$ci
i primeri tzv. ,,eko sela* u okviru kojih se realizuje i promovise
samodovoljnost, energetsku efikasnost i koncept nultog otpada.
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U okviru rada [4] dat je pregled razliitih organizacionih oblika
lokalnih energetskih inicijativa u kojima su gradani glavni akteri:

vvvvv

organizacioni oblik lokalnih energetskih zajednica. U
razli¢itim drzavama EU ovakve zadruge su definisane na
slican nacin, ali nisu svugde u istoj meri zastupljene.
Takode, postoji razlika vezana za energetski resurs oko
kojeg se organizuje najviSe ovakvih lokalnih inicijativa.
Sve ove zadruge u svojim zemljama sluze da omoguce
svojim Clanovima da obavljaju privrednu aktivnost kroz
proizvodnju ili snabdevanje energijom. Neki poseduju
energetsku infrastrukturu ili udeo u njima, na primer,
hidroelektrane, vetroturbine ili solarne farme, drugi deluju
samo, ili uglavnom, kao preprodavci energije iz
obnovljivih izvora. Neki direktno obezbeduju energiju
¢lanovima ili lokalnom stanovni$tvu, ali vecina prodaje
struju trzistu i placa dividende svojim ¢lanovima. Ovde
treba re¢i da zadruge za obnovljivu energiju mogu biti
zasnovane na Cisto gradanskoj inicijativi i onda su one
organizovane direktno kao nekomercijalna zajednica
obnovljivih izvora energije, ili pak mogu proisteéi iz
poslovnog sektora.

2. Fondovi za razvoj zajednice su organizovani kao privatna
dobrotvorna drustva, dok kompanije za dobrobit zajednice
predstavljaju organizacioni oblik u formi druStva sa
ograni¢enom odgovorno$¢u. Oba organizaciona modela
su tipicna za Veliku Britaniju i smatraju se podesnim za
Sirenje i na druge drzave, imaju¢i u vidu da imaju
potencijal vece praviénosti u funkcionisanju jer za razliku
od zadruga nisu usmerene na povrat pojedina¢nim
investitorima, ve¢ je cilj ulaganje u celu zajednicu ¢ime se
uspostavlja koncept javne, a ne medusobne koristi. Na
ovaj nain ovakva organizaciona forma i sustina
funkcionisanja bi bila u skladu sa definisanim
energetskim zajednicama gradana.

3. Projekti lokalne samouprave uz uceSCe gradana
predstavljaju organizacionu formu u kojoj su jedinice
lokalne samouprave pokreta¢i energetskih projekata, koje
pozivaju gradane da postanu deo projekata. Ovo je tipi¢na
organizaciona Sema u Francuskoj, koja ima visok nivo
centralizacije energetskog sistema, a dosta autonomne
lokalne samouprave. Varijaciju ovakvog organizacionog
modela predstavljaju energetski klasteri koji se definisu
kao ugovor izmedu razlicitih aktera (pojedinaca, pravnih
lica, privrednih subjekata, istrazivackih subjekata i
lokalnih samouprava), u cilju proizvodnje, balansiranja,
trgovine ili distribucije energije.

4. Model javno-privatnog partnerstva predstavlja cest nacin
realizacije lokalnih energetskih projekata. Primenom ovog
modela ublazavaju se finansijski rizici za jedinice lokalne
samouprave u okviru kojih se reSavaju npr. problemi
javnog osvetljenja, ili grejanja javnih objekata. Medutim,
iako se ne isklju¢uje moguénost uklju¢ivanja gradana, u
praksi se pokazuje da su javno-privatna partnerstva
mahom zatvorena u krugu privatnih kompanija i jedinica
lokalne samouprave. Zbog toga se sve vise teZi ka
uspostavljanju modela  javno-privatno-gradanskog
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partnerstva ¢ime se osigurava uceSe gradana pored
privatnih kompanija i javnih subjekata.

5. Privatne kompanije Cesto predstavljaju integralni deo
lokalne  energetske  zajednice, jer omogucavaju
pojednostavljeno  obavljanje  energetske  delatnosti.
Privatna kompanija sa ograni¢enom odgovornoséu je
poZeljna opcija, u sluajevima gde je proizvodnja
elektriéne energije jedini, ili glavni cilj lokalne energetske
zajednice (npr. zajednicka postrojenja na biogas). U
ovakvoj organizaciji mozZe biti zanemaren interes Sire
lokalne zajednice i profit stavljen na prvo mesto.
Medutim, bez moguénosti ove vrste privatnih poslovnih
inicijativa lokalni interes za ukljuCivanje u sektor
energetike bi ¢esto bili nedovoljni.

6. Druge inicijative na lokalnom nivou (lokalni pokreti)
predstavlja veliki skup razli¢itih inicijativa kod kojih sam
organizacioni okvir nije od presudnog znacaja. Ovakvi
pokreti su uglavnom orijentisani oko dve klju¢ne teme: 1)
pitanja odrZivosti Zivotne sredine i to Cesto iz perspektive
protivljenja modelu potro$ackog drustva; 2) energetska
demokratija i pitanje energetskog (i sveobuhvatnog)
siromasStva. lako su u praksi ovakvi drustveni pokreti
Cesto udruzeni, oni ipak mahom samo odgovaraju na
razli¢ite krize. U prvom planu su to ekoloSke krize
izazvane klimatskim promenama i nedelovanjem drustva,
ali i druStveno-politi¢ke krize koje proizilaze iz neuspeha
vlade i trziSta da zadovolje energetske potrebe gradana na
pravican nacin.

Ipak, strateSki pristupi energetskoj tranziciji, koje i dalje forsiraju
evropski kreatori politike, ostaju ¢vrsto usidreni u ranijoj
inovacijskoj paradigmi ,,fokusiranoj na tehnologiju“ i ne
zashivaju se na bilo kakvom obliku istinske rekonfiguracije, ili
»hovom druStvenom ugovoru za energiju“ [4]. Ujedno, u okviru
rada [8] autori navode kako je neoliberalizam u najve¢em broju
drzava u svetu stvorio oligopolisticka trzista u sektoru energetike
i da nastavak iste prakse nece doprineti da se energetskom
tranzicijom dosegnu pravedni ishodi.

3. Lokalne energetske inicijative kao podrska pravednoj
energetskoj tranziciji

Dva glavna izazova dvadeset i prvog veka jesu pogorSanje stanja
zivotne sredine i rastué¢i socio-ekonomski problemi [9]. Ova
dvostruka globalna kriza daje na vaznosti konceptu pravedne
energetske tranzicije, koja je definisana kao posten i nepristrasan
proces kretanja ka tzv ,,postkarbonskom* drustvu (bez emisija
ugljen-dioksida) [8]. U osnovi pravedna energetska tranzicija je
proces koji nastaje u konvergenciji energetskih tranzicija i socio-
ekonomskih zabrinutosti sa idejom prelaska na klimatski
neutralnu ekonomiju koji ne stvara nove nejednakosti i ne
poveéava siromastvo ugrozenih grupa.

Autori u okviru istrazivanja [10] iznose zakljuak kako lokalne
energetske inicijative pruzaju dobru osnovu za realizaciju
odrzivih projekata u energetskom sektoru. Na taj nacin se u
znacajnoj meri doprinosi otklanjanju lokalnih nepravdi, ¢ime se
podize ukupni nivo energetske pravde u drustvu. Lokalne
energetske inicijative mogu doprineti i pravednosti u procesu
energetske tranzicije, imaju¢i u vidu da se u okviru rada [8]
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navodi kako se koncept energetske pravde moZe smatrati
konstitutivnim delom pravedne tranzicije sa dominantno
kratkoro¢nim efektima lokalnog karaktera.

Znacajnije uvodenje lokalnih energetskih inicijativa u energetski
sektor podrazumeva uvodenje velikog broja socijalnih inovacija
koje bi doprinele promeni ustaljenog stanja u kojem dominiraju
centralizovani sistemi i velike energetske kompanije. U okviru
rada [11] autori iznose stav kako bi energetska tranzicija mogla
biti poboljSana znacajnijim uklju¢ivanjem netehnoloskih
inovacija i to u prvom redu novih poslovnih i organizacionih
modela.

U okviru istraZivanja koje je prikazano u radu [4] data je mapa
koraka u razvoju jedne socijalne inovacije koja podrazumeva
sledece faze:

e kriza i prilike koje iz krize proizilaze;

e podizanje i artikulacija gradana (civilnog drustva);

e rekonfiguracija druStvenih praksi, institucija i odnosa

(mreza);
e uspostavljanje novih na¢ina funkcionisanja.

Imajuéi u vidu aktuelnu krizu koja je bez presedana u novijoj
istoriji, pojavljuje se velika potreba da se Sto veéi broj gradana
uklju¢i aktivno u proces obezbedivanja energetske sigurnosti
drzave. Ovo postavlja lokalne energetske inicijative na znacajnije
mesto u procesu planiranja buduénosti energetike, a koncept
pravedne energetske tranzicije kao dobru meru kompromisa
izmedu aktuelnih ambicioznih planova za dekarbonizaciju i
realnog stanja na terenu u kom se beleZi porast potrodnje uglja,
iako se strategijama predvida drasticno smanjivanje upotrebe
ovog goriva.

111 MOGUCNOSTI ZA RAZVOJ ENERGETSKIH ZAJEDNICA U SRBUJI

Republika Srbija spada u red evropskih drZava u razvoju sa
ekonomijom koja je u tranziciji. Energetski sistem je izrazito
centralizovan 1 dominantni trzi$ni igraci su velike drzavne
kompanije poput Elektroprivrede Srbije, ili kompanije u kojima
drzava ima znacajan udeo, poput Naftne industrije Srbije. U
okviru rada [12] navedeno je kako je jedna od osobenosti
energetskog sistema Republike Srbije, o¢uvanje socijalnog mira
kroz deplasirane cene elektriéne energije i toplotne energije u
sistemima daljinskog grejanja.

Ovakva uloga energetskog sektora je posebno izraZzena u periodu
aktuelne krize. Sa jedne strane postoji delimi¢no opravdanje
ovakvih odluka kreatora energetske politike, pogotovo u kriznom
periodu, ali sa druge strane ovakav populisticki nadin vodenja
energetskog sistema doveo je prakti¢no sve resurse do krajnjih
granica izdrzivosti. Najbolji primer za to je elektro-energetski
sistem koji je u nekoliko navrata tokom 2021. godine doZiveo
ozbiljne havarije, sto je dovelo do znacajnog pada u proizvodnji
uglja i elektri¢ne energije. Stete koje su nastale se jo§ uvek
utvrduju, a prema preliminarnim podacima ukupni gubici biée
ve¢i od dve stotine miliona evra. Takode, usled vestackog
odrzavanja niske cene elektri¢ne energije, kako za domacinstva,
tako i za poslovne korisnike, poéinju da se javljaju i sve ozbiljniji
problemi u funkcionisanju preduzeéa zaduzenog za distribuciju
elektri¢ne energije. Elektrodistribucija Srbije, kao novoformirano
preduzece nastalo izdvajanjem iz sistema Elektroprivrede Srbije,
suoceno je pre svega sa velikim finansijskim izazovima imajuéi u
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vidu da se usled globalne krize belezi porast cena bakra,
aluminijuma i, generalno, elektroenergetske opreme. Shodno
tome, naplacena mrezarina po aktuelnim cenama nije dovoljna za
adekvatno odrZavanje distributivnog sistema. Veliki problemi
postoje i u sektoru prirodnog gasa u kojem postoji moratorijum
na cenu za domaéinstva i privredu, 3to stvara ogromne
finansijske gubitke za kompaniju Srbijagas, a usled ogromnog
rasta cena na trZistu koje su u pojedinim danima prelazile 3000
dolara za hiljadu kubnih metara. Kriza u Ukrajini stvorila je
probleme u sektoru nafte i naftinih derivata. Sa jedne strane
postoji opasnost od sankcija za rusku kompaniju Gasprom, koja
je vecinski vlasnik Naftne industrije Srbije, §to bi dovelo do
problema sa uvozom sirove nafte. Drugi problem koji se ima je
nastao ograni¢enjem maloprodajnih cena naftinih derivata Sto je
dovelo do odredenih problema u lancu snabdevanja jer je za
mnoge trgovce postalo neisplativo da rade u novonastalim
okolnostima.

Ovakva situacija kako na domacem, tako i na medunarodnom
energetskom trzistu iziskuje ponovno pokretanje analiza i
diskusija o buducénosti srpskog energetskog sektora. U tom
smislu bi trebalo posvetiti znacajniju paznju razvoju lokalnih
energetskih inicijativa uz pomo¢ kojih bi se maksimalno podigao
nivo iskori§¢enja svih raspolozivih energetskih potencijala koji
postoje u zemlji. Trenutno se u Republici Srbiji ima relativno
mali broj lokalnih energetskih projekata. Svi ovi projekti se
mogu svrstati u jednu od sledeéih kategorija:

e Energetski projekti koji su realizovani od strane jedinica
lokalne samouprave. NajceS¢e se radi o lokalnim
toplanama koje sluZe za zagrevanje javnih objekata, kao
Sto su zgrade lokalne administracije, Skole, ambulante, itd.

e Energetski projekti realizovani po principu javno-
privatnog partnerstva. Na ovaj nacin se, primera radi, kroz
tzv. ESCO princip realizuju projekti prelaska na led javnu
rasvetu.

e Energetski projekti realizovani kao klasi¢ni poslovni
poduhvati i u tu grupu spadaju praktiéno svi do sada
realizovani mali projekti obnovljivih izvora energije poput
biogasnih postrojenja i malih hidroelektrana.

Zakonom o obnovljivim izvorima energije, u Republici Srbiji
uvedene su zajednice obnovljivih izvora energije kao pravna lica
koja se zasnivaju se na otvorenom i dobrovoljnom uces¢u
njihovih c¢lanova [18]. Medutim, u okviru ovog zakona nije
definisana uloga zajednica obnovljivih izvora energije kao novog
aktera na energetskom trZistu, pa se tako vrlo lako moze do¢i u
situaciju ¢isto komercijalno motivisane aktivnosti u pravcu
zadruZznog udruZivanja, a Sto se kosi sa osnovnim principom
lokalnih energetskih zajednica. U Republici Srbiji postoje dve
zadruge (,,Suncani krovovi“ i ,,Elektropionir®), koje funkcionisu
prema postojecoj zakonskoj regulativi 0 zadrugama, jer Zakonom
0 obnovljivim izvorima energije nije obuhvaceno definisanje
energetskih zadruga. Energetska zadruga Elektropionir je
pokrenula crowdfunding kampanju radi finansiranja projekata
novih solarnih elektrana [19].

Ono 3to dominira u praksi jesu lokalne inicijative gradana koje su
mahom orijentisane na proteste protiv realizacije nekih
energetskih projekata. Svakako najpoznatiji pokret te vrste nastao
je u selu Rakita u kojem se lokalno stanovnistvo pobunilo protiv
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izgradnje male hidroelektrane. U proSlosti su pak postojali brojni
primeri lokalnih energetskih projekata koji bi ako se posmatraju
kroz prizmu danadnjih definicija mogli biti tretirani kao
energetske zajednice gradana. Primera radi, 1920. godine
formirano je Pirotsko elektri¢no i industrijsko drustvo koje je u
svom vlasniStvu imalo termoelektranu, a kasnije i hidrocentralu
te su na taj nacin stanovniStvo i industrija bili snabdevani
elektricnom energijom. Sli¢ni projekti su postojali i u prakti¢no
svim mestima u Vojvodini u kojima su gradani sami pravili male
termoelektrane koje su uglavnom imale ulogu da daju energiju za
pogon lokalnog mlina i javnog osvetljenja ¢ime su takvi projekti
imali vrlo veliki pozitivan uticaj na prakticno citavu lokalnu
zajednicu.

U okviru rada [18] izveden je zakljuéak da se za Republiku
Srbiju moze ocekivati razvoj lokalnih energetskih zajednica pre
svega u sektoru solarne energije, a za seoske sredine i za
biogasna postrojenja. Istrazivanja ¢iji su rezultati prikazani u
radu [4] pokazuju kako se lokalne energetske inicijative lak3e
sprovode na onim mestima u kojima postoji tradicija takvih
poduhvata. Imaju¢i ovo u vidu, trenutno glavni fokus u razvoju
lokalnih energetskih zajednica gradana u Republici Srbiji treba
staviti na sledeée oblasti:
e razvoj seoskih energetskih zajednica,

e razvoj pozitivnih energetskih distrikta (PED).

Razvoj seoskih energetskih zajednica moZe da se optimalno
realizovati preko zadruznog modela organizovanja. Ovakav
model organizacije u Republici Srbiji u razli¢itim oblicima
postoji jo$s od XIX veka [13] i shodno tome je vrlo prijem¢iv za
najveci deo seoskog stanovnistva. Pored poznatog, i shodno tome
prihvatljivog organizacionog modela, postoji i resursna podloga
za realizaciju ovog tipa projekta imajuéi u vidu da je biomasa
najznacajniji i najdostupniji obnovljivi izvor energije koji ima
Republika Srbija [14]. Ovako pokrenute lokalne energetske
zadruge mogu u perspektivi postati oshova za razvoj
bioenergetskih sela koja proizvode elektricnu energiju i
snabdevaju lokalne potrebe za grejanjem sagorevanjem Zetvenog
i Zivotinjskog otpada u kombinovanim termoelektranama. U
Nemackoj trenutno postoji vise od 200 takvih sela sa stalnom
tendencijom daljeg povecavanja njihovog broja [4]. Dalja
inovacija ovog modela iSla bi u pravcu formiranja ,.eko-sela“
koja promovisu samodovoljnost, nulti otpad i energetsku
efikasnost ¢ime se lokalno gledano postize najve¢i moguci stepen
energetske pravde na nafin da se postize visok nivo
izbalansiranosti  energetske trileme posmatranog lokalnog
energetskog sistema. Direktna korelacija izmedu vrednosti
energetske pravde i nivoa izbalansiranosti energetske trileme
analiziranog energetskog sistema dokazana je u okviru rada [15].

Koncept pozitivnih energetskih distrikta predstavlja novi
organizacioni model koji se razvija u okviru EU sa ciljem
angazovanja raspoloZivih energetskih resursa u urbanim
sredinama. Osnovna zamisao je da PED koncept bude razvijen u
okviru sistema otvorenih inovacija tako Sto ¢e glavni pokretaci
projekata biti gradovi u saradnji sa industrijom i investitorima,
kao i sa istrazivackim i gradanskim organizacijama.

Glavne karakteristike koje se ocekuju od koncepta PED-a su
[16]:
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e PED je ugraden u urbani i regionalni energetski sistem i
baziran mahom na obnovljivim izvorima energije
(dozvoljen je i zemni gas kao tranziciono gorivo), kako bi
se obezbedila optimizovana sigurnost i fleksibilnost
snabdevanja.

e PED se zasniva na visokom nivou energetske efikasnosti,
kako bi se zadrZala godidnja lokalna energetska potro3nja
manja od koli¢ine lokalno proizvedene obnovljive

energije.
e U okviru regionalnog energetskog sistema PED
omogucava koris¢enje obnovljive energije nudeci

optimizovanu fleksibilnost i upravljanje potroSnjom i
kapacitetima skladiStenja energije. Aktivno upravljanje
potroSnjom omogucava balansiranje 1 optimizaciju,
»peglanje” pikova, prebacivanje opterecenja, odgovor na
povecanu potraznju od trenutno raspolozive obnovljive
energije i na nivou oblasti PED-a samopotrodnju
elektri¢ne i toplotne energije

e PED spaja izgradeno okruzenje, odrzivu proizvodnju i
potroSnju i mobilnost radi smanjenja upotrebe energije i
emisije gasova staklene baste, ujedno se omogucéava i
stvaranje dodatne vrednosti i podsticaj za potrosace
(stanovnike u okrugu). Na primer, PED-ovi olakSavaju
povecanu potrebu punjenja elektricnih vozila unutar
okruga i time se obezbeduje da ¢e uticaj opterecenja na
distributivhu mreZu biti minimiziran korisS¢enjem lokalne
generacije gde god je to moguce.

e PED optimalno koristi elemente kao Sto su napredni
materijali, lokalni OIE i drugi izvori energije sa niskim
sadrzajem ugljenika (npr. otpadna toplota iz industrije i
usluznog sektora), lokalno skladiStenje energije, pametne
energetske mreze, upravljanje pikovima potrosnje energije
(struja, grejanje i hladenje), interakcija/ukljucivanje
korisnika i informaciono-komunikacioni sistemi.

e PED treba da doprinese poboljSanju kvaliteta Zivota za
svoje stanovnike.

Plan je da se PED implementira u novoizgradenim i
rekonstruisanim okruzima kao i u okruzima sa kombinacijom
oba. Zgrade predstavljaju glavni gradivni element za realizaciju
ovog tipa projekata. Stoga koncept PED namerava da uspostavi
novu ulogu zgrade, od pasivnog potrosaca do dobavljaca
energije. U pametnim energetskim sistemima uloga zgrade se
transformiSe iz pasivnog potrosaca u dobavljaca energetske
fleksibilnosti. Od zgrada se ocekuje da imaju fleksibilnu
potraZnju za energijom za pruZanje usluga energetskim mreZzama
[17].

Koncept PED-a je u fazi razvoja, tako da jo$ uvek treba da se
usavrsi 1 unapredi, potom da se demonstriraju moguénosti i na
kraju da se kao takav implementira. Trenutno glavni izazov u
razvoju ovog koncepta predstavlja motivacija za gradove da
optimizuju napore, maksimiziraju sinergiju, minimiziraju skupe
greSke i osnazene zajednice da postignu ovakvu transformaciju
energetskog sistema. U osnhovi ovo nije pitanje tehnike, ve¢ je
neophodno izvrsiti pre svega socijalnu inovaciju jer se glavna
barijera nalazi u ustaljenim drustvenim odnosima koji jo§ uvek
ne prepoznaju gradane i gradanske inicijative kao potencijalne
ravnopravne ucesnike na energetskom trzistu.
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U poslednjih nekoliko decenija u Srbiji je doslo do znacajnije
unutradnje migracije stanovnistva ka nekoliko veéih gradova.
Ovo je izazvalo poveéanu potroS$nju energije u tim sredinama kao
i probleme u snabdevanju. Vecina zgrada u urbanim sredinama
trosi vide energije od proseka u EU i to kako u starim zgradama,
tako i u novogradnji. Ujedno, koris¢enje obnovljivih izvora
energije kao i skladidtenje energije na nivou zgrada je
zanemarljivo. Uprkos ovakvim okolnostima u Republici Srbiji
prakti¢no ne postoje znacajnije inicijative za sistematski pristup
energetskoj tranziciji urbanih sredina. Iz tog razloga je hitno
potrebno donoSenje jasne strategije za odrzivu urbanizaciju koja
bi kao osnovu uzela PED koncept.

Gradanske inicijative mogu imati klju¢nu ulogu u realizaciji PED
sistema u Republici Srbiji. Stoga je prevashodno potrebno
edukovati postojete zainteresovane grupe, kako bi se izvrSio
pritisak odozdo na gore. Glavni partneri u ovom poslu bi mogle
biti postoje¢e NVO koje se trenutno prevashodno bave temama
zastite zivotne sredine. Takode, na bazi pozitivnih primera iz
Evropske Unije potrebno je napraviti adekvatan pravni okvir
kako bi se i u formalno pravnom smislu omoguéilo da pored
postoje¢ih  organizacionih oblika budu uspostavljene i
nekomercijalne energetske zajednice gradana.

IV ZAKLIJUCAK

U okviru rada dat je pregled dosadasnje prakse u razvoju lokalnih
energetskih zajednica gradana u Evropskoj Uniji. Prepoznato je
da EU ulaZe najviSe napora da promeni dominantnu paradigmu u
kojoj su velike energetske kompanije dominantni nosioci
energetske tranzicije dok su gradani samo u pasivnoj ulozi
potrosac¢a. Medutim, uprkos velikim naporima i ocekivanjima
politi¢kih krugova u EU da bi ,energija zajednice” mogla da
preuzme znacajniju ulogu to se na terenu jo§ uvek ne vidi u
znacajnijoj meri. Tako da je neophodno uloziti znacajno vise
napora u osnazivanje gradana, ali i u promeni dominantnog
neoliberalnog koncepta ekonomije koji onemoguéava znacajniju
decentralizaciju i demokratizaciju sektora energije ¢ime se ¢uva
uspostavljeni oligopolisti¢ki sistem.

Aktuelna kriza iziskuje veliko angaZzovanje svih raspoloZivih
resursa. U tom smislu lokalne energetske inicijative dobijaju na
znacaju jer drzave moraju da uloZze maksimum napora da smanje
uvoznu zavisnost. S tim u vezi trenutno je najveéi izazov kako
izvrSiti  socijalne inovacije i promeniti ustaljene obrasce
ponasanja gradana u pogledu funkcionisanja energetskog
sistema, dok su postojeci tehnicki sistemi apsolutno sposobni za
realizaciju svih oblika lokalnih energetskih inicijativa.

Republika Srbija nema adekvatnu legislativu niti ukupni
drudtveni okvir koji bi podrZzao razvoj lokalnih energetskih
zajednica gradana. Trenutno su dominantni lokalni pokreti koji
su organizovani sa ciljem spreCavanja pojedinih energetskih
projekata za koje se smatra da negativno uti¢u na zivotnu sredinu
i mikro klimu na lokalitetima predvidenim za gradnju. Sa druge
strane, postoji tradicija organizovanja gradana radi zajednickog
reSavanja problema snabdevanja energijom. Ovu Cinjenicu treba
iskoristiti i na bazi ve¢ poznatih modela, kakav je recimo
zadruzno povezivanje, kreirati okvir za pokretanje lokalnih
energetskih inicijativa.
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