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Pravni aspekti trgovine prava na emisije ugljen dioksida u
Republici Srbiji

Legal Aspects of Carbon Dioxide Emissions Rights Trading in
the Republic of Serbia

Milo§ Kuzman®
“ Potpredsednik UdruZenja za pravo energetike Srbije

Rezime - Jedan od nac¢ina borbe protiv klimatskih promena je i
trgovina prava na emisije ugljen dioksida, koji u praksi u
znacajnoj meri emituju energetske kompanije. Na globalnom
nivou se ova trgovina odvija putem razli¢itih globalnih,
regionalnih i lokalnih mehanizama. U neke od navedenih
mehanizama se Republika Srbija ve¢ ukljucila dok u druge tek
treba da se ukljuci kao Sto je na primer sistem trgovine emisijama
EU (EU ETYS). Preduslov za uklju¢ivanje u navedene mehanizme
je postojanje odgovarajuceg regulatornog okvira putem koga bi
trgovina prava na emisije ugljen dioksida mogla nesmetano da se
vr§$i u Republici Srbiji. Kako u Republici Srbiji ovakav
regulatorni okvir jo$ uvek nije uspostavljen, ovaj rad tezi da
prikaze referentne mehanizme u svetu sa posebnim osvrtom na
EU, kao i da prikaze potencijalne izazove sa kojima se ucesnici
na energetskom trziStu potencijalno mogu suociti ukoliko bi
zeleli da u okviru postojeéeg zakonodavnog okvira trguju
pravom na emisije ugljen dioksida u Republici Srbiji.

Kljuéne reci - energetska efikasnost, klimatske promene, pravo
Zivotne sredine, trgovina prava na emisije ugljen dioksida

Abstract — One way to combat climate change is to trade with
carbon dioxide emissions rights, which in practice are emitted
significantly by energy companies. Globally, this trade takes
place through various global, regional and local mechanisms.
Some of these mechanisms have already been implemented in
the Republic of Serbia, while others have yet to be implemented,
such as the EU Emissions Trading System (EU ETS). A
prerequisite for participation in these mechanisms is the
existence of an appropriate regulatory framework through which
the trade of carbon dioxide emissions rights could be freely
conducted in the Republic of Serbia. Since such regulatory
framework has not yet been established in the Republic of
Serbia, this article intends to show the relevant global
mechanisms with a focus on EU legislation, as well as to show
the potential challenges that participants in the energy market
could potentially face if they want to trade carbon dioxide
emissions rights within the existing legislative framework in the
Republic of Serbia.

Index Terms - energy efficiency, climate changes, environmental
law, carbon dioxide emissions rights trading

| UVODNA RAZMATRANJA

edna od prvih odluka novog predsednika Sjedinjenih

Americkih Drzava (SAD) prilikom dolaska nove
administracije je ponovno obavezivanje SAD na primenu
Sporazuma iz Pariza [1] kao i pokretanje procedure vracanja na
snagu vise od stotinu propisa kojima se reguliSe oblast zastite
Zivotne sredine [2], ¢ime je doslo do zaokreta u politici SAD po
ovom pitanju u odnosu na prethodnu administraciju [3]. Dva
meseca ranije je francuski predsednik cestitao americkom
predsedniku na izbornoj pobedi izjavivsi da je to $ansa da se nasa
planeta u¢ini ponovo zelenom [4]. Navedene ¢injenice govore o
znacaju borbe protiv klimatskih promena i njenih posledica na
globalnom planu, koji predstavnici najmoc¢nijih drzava sveta
makar nacelno pokazuju po ovom pitanju.

Borba protiv klimatskih promena i njenih posledica ne bi
sustinski bila moguca bez uspostavljanja mehanizama koji
doprinose smanjenju Stetnih efekata na Zivotnu sredinu koje ove
promene nose. Jedan od tih mehanizama uspostavljen jo§ Kjoto
Protokolom koga je ratifikovala i Republika Srbija [5] u vidu
mehanizma Cistog razvoja (Clean development mechanism
odnosno CDM) je i mehanizam trgovanja pravima na emisije
gasova sa efektom staklene baste ukljucujuéi i ugljen dioksid,
koji je kori$¢en i u Republici Srbiji. Nakon CDM mehanizma
uspostavljenim Kjoto Protokolom usledilo je uspostavljanje
mehanizama u Evropskoj Uniji (EU) o kojima ¢e kasnije biti
reci.

Osnovna svrha ovih mehanizama je da drzava odnosno zagadivac
koji emituje vecu koli¢inu ugljen dioksida od dozvoljene ima
moguénost da kupi pravo da emituje vece emisije ugljen
dioksida, a da drzava odnosno zagadiva¢ koji je postigao
smanjenje emisija ugljen dioksida proda svoja prava na emisije
ugljen dioksida drugim drzavama odnosno zagadiva¢ima. Na
ovaj nacin drzave odnosno zagadivaci koji emituju vece kolicine
ugljen dioksida od dozvoljenog umesto propisanih kazni placaju
drugoj drzavi odnosno zagadivacu za ostvarene uStede u
emisijama ugljen dioksida, ¢ime se na globalnom nivou
zagadivaci podsticu na smanjenje emisija ugljen dioksida usled,
izmedu ostalog, i pozitivnog ekonomskog efekta koji ovim
putem mogu ostvariti [6].
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Ovi mehanizmi su posebno vazni za energetske kompanije koje
emituju znacéajne koli¢ine ugljen dioksida u atmosferu. lako se u
svetu ¢ine znacajni napori da se tehnoloski unapredi proizvodnja
u energetskim kompanijama i time dode i do pozitivnog efekta na
Zivotnu sredinu, pokazalo se da isti nisu dovoljni te da je
potrebno uloziti i dodatne napore u ¢emu znacajnu ulogu igra i
funkcija navedenih mehanizama.

TeZnja ovog rada je da kroz regulatorni okvir pokaZze mesto
Republike Srbije u borbi protiv klimatskih promena i njihovih
posledica kroz mehanizme trgovanja pravima na emisije ugljen
dioksida. Takode, namera je da ovaj rad prikaZze i pozitivne
primere drugih drzava u uspostavljanju ovih mehanizama i
njihovoj primeni, kako bi se uspostavile smernice daljeg razvoja
zakonodavstva Republike Srbije u ovoj oblasti koji razvoj ¢e u
znadajnoj meri biti od koristi energetskim kompanijama.

Il PRIKAZ REGULATORNOG OKVIRA U UJEDINJENIM NACIJAMA |
EVROPSKOJ UNWI

11.1 CDM mehanizam

Godina 1997. uzima se kao referentna za uvodenje mehanizma
trgovanja pravima na emisije ugljen dioksida na globalnom nivou
s obzirom da je te godine usvojen Kjoto Protokol koji je u svom
¢lanu 12 predvideo uspostavljanje mehanizma cistog razvoja
odnosno CDM mehanizma pored drugih sliénih mehanizama —
mehanizma medunarodnog trgovanja emisijama (Emission
Trading System - ETS) i zajednickim sprovodenjem (Joint
Implementation - JI). Prilogom A Kjoto Protokola takode su
navedeni sektori u kojima bi trebalo da se postigne smanjenje
Stetnih emisija u koje sektore je spadao i energetski sektor.
Drzave potpisnice Kjoto Protokola su u narednim godinama
ratifikovale konvenciju i donele zakone kojim su preuzele
odredbe konvencije u svoje zakonodavstvo, te su sektorskim
propisima predvidele pragove i kazne za zagadivace koji u
referentnom periodu ne smanje emisije gasova sa efektom
staklene baste ukljucujuéi i ugljen dioksid na propisan nivo. U
ovom radu je predstavljen samo CDM mehanizam jer je on jedini
od pomenuta tri mehanizma koje je Republika Srbija mogla da
koristi kao zemlja u razvoju koja nije navedena u Prilogu B
Kjoto protokola.

Koris¢enje CDM mehanizma bilo je namenjeno kako razvijenim
drzavama koje su poimenice bile pobrojane u Prilogu B Kjoto
Protokola tako i drzavama u razvoju koje nisu nasle svoje mesto
u pomenutom aneksu. Naime, razvijene drZave su mogle u
okviru CDM mehanizma da ulaZu sredstva u projekte smanjenja
emisija ugljen dioksida u nerazvijenim drZavama, te da nakon
procesa sertifikacije pri UN dobiju odreden broj kredita (CER) za
smanjenje emisija prema formuli jedan kredit = jedna tona ugljen
dioksida. Bilo je omoguéeno i trgovanje ovim kreditima s
krajnjim ciljem da razvijene drZave dostignu smanjenje emisija
ugljen dioksida do nivoa predvidenog u Kjoto protokolu.

Zanimljivo je ista¢i da se ovim kreditima moglo trgovati i u
ranim fazama projekta, pa cak i onda kada su projekti jo$ uvek u
idejnoj fazi. Na ovaj nacin je vrlo brzo stvoreno svetsko trziste
CER kredita i pocelo je ubrzano investiranje u ove projekte jer se
vrlo brzo videla ekonomska korist ovakvih projekata. Ta se
korist, koja je opsta za sve slicne mehanizme, ogleda u tome da
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zagadiva¢ ima ekonomsku logiku da otkupi kredite za smanjenje
emisija ugljen dioksida po ceni koja je niZza od visine kazne koju
bi morao da plati u svojoj maticnoj drzavi ukoliko ne dostigne
smanjenje emisija ugljen dioksida u referentnom periodu.

Neizvesna je dalja sudbina ovog mehanizma s obzirom da je 31.
decembra 2020. godine prestao a vazenjem i dopunski Doha
Aneks uz Kjoto Protokol kojim su se predvidele nove referentne
granice za emisije gasova sa efektom staklene baSte u periodu
2012-2020. Clanom 6 Sporazuma iz Pariza, koji je naslednik
Kjoto Protokola, reguliSe se generalno uspostavljanje, kao i nadin
dalje razrade globalnog mehanizma koji doprinosi ublazavanju
emisija gasova sa efektom staklene baste, koji drzave koje su ga
ratifikovale mogu da Koriste i na nacionalnoj osnovi. Navedeni
mehanizam jo$ uvek nije u potpunosti uspostavljen i razraden na
globalnom nivou, te samim tim nije jasan ni nacin na koji bi isti
mogao biti implementiran od strane drzava koje su ga
ratifikovale, odnosno da li ¢e se istim nastaviti delovanje CMR
mehanizma ili ¢e biti uspostavljen potpuno novi mehanizam.

11.2 EU ETS mehanizam

Odgovor Evropske Unije na donoSenje Kjoto Protokola je
izmedu ostalog uspostavljanje EU-ETS mehanizma trgovanja
emisijama (EU emissions trading system) [7]. Oshov za
uspostavljanje ovog mehanizma je odreden u ¢lanu 17 Kjoto
Protokola, 1 isti trenutno predstavlja najveci globalni mehanizam
za trgovanje emisijama gasova sa efektom staklene baste.
Uspostavljanjem ovog mehanizma promovise se jedan od
osnovnih principa prava zastite Zivotne sredine zagadiva¢ placa,
tako Sto se ovim mehanizmom jasno propisuju smernice za
odredivanje cene gasova sa efektom staklene baste koje
zagadivac¢ emituje.

EU ETS mehanizam funkcioniSe tako Sto se za svako privredno
drustvo odredi gornja granica ukupnih emisija gasova sa efektom
staklene baste koje jedno preduzece moze da emituje, a ukoliko
tu gornju granicu prekoraci mora da plati kaznu. Svako privredno
drustvo u zemlji ¢lanica EU koje emituje gasove sa efektom
staklene baSte u skladu sa EU-ETS poseduje odreden broj
dozvola za emitovanje jedne tone ugljen dioksida ili ekvivalentne
doze drugih odredenih snaznijih gasova (azot oksida i
perfluorugljenika). Ukoliko ne poseduje dovoljan broj ovih
dozvola, privredno drustvo moze da unapredi svoju tehnologiju
na nain da emituje manje gasova sa efektom staklene baste i
tako stekne vise dozvola za emitovanje odnosno emisionih
jedinica.

Kako to nije uvek moguée iz vise razloga, prvenstveno
ekonomskih, privredno drudtvo ima moguénost da dokupi
dodatne emisione jedinice do individualnog odredenog limita. Na
ovaj nacin privredno drustvo sa nedovoljnim brojem emisionih
jedinica izbegava placdanje propisanih kazni za prekoracenje
emisija preko dozvoljenih limita a sa druge strane mu se
omogucava da ispuni svoje zakonske obaveze. Sa druge strane se
priviednom druStvu koje prodaje viSak emisionih jedinica
omogucava da ostvari pozitivne ekonomske efekte [8].

Novi, na osnovu Sporazuma iz Pariza uspostavljen cilj za
smanjenje emisija ugljen-dioksida do 2030. godine je od strane
EU postavljen je jo§ ambicioznije kroz plan predstavljen u
septembru 2020. godine i iznosi 55 procenata u odnosu na
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referentnu  1990. godinu, sa jasnim planom za dostizanje
klimatske neutralnosti do 2050. godine [9]. U tom kontekstu je za
dostizanje postavljenih ciljeva EU u borbi protiv klimatskih
promena vrlo znacajno postojanje ovog mehanizma koji trenutno
pokriva oko 40 procenata EU emisija gasova sa efektom staklene
baste [10] i njegovi prakti¢ni efekti.

11.3 UER mehanizam

Za energetske kompanije koje se bave istraZivanjem i
proizvodnjom nafte i gase posebno je znac¢ajan UER (upstream
emission reduction) mehanizam uspostavljen od strane EU kako
bi se smanjila emisije gasova sa efektom staklene baSte koje
dolaze iz proizvodnje goriva i drugih energenata iz nebioloskih
izvora [11]. Ovakav mehanizam je uspostavljen kako bi se
emisije gasova sa efektom staklene baste mogle kontrolisati na
samom izvoru prilikom proizvodnje ugljovodonika, ukljucujuéi i
ispustanje gasova u atmosferu i njegovo spaljivanje, na koji nacin
je mogucée preciznije utvrditi koli¢inu Stetnih gasova koja se
emituje u proizvodnji goriva.

Generalno, sam princip ovog mehanizma ne razlikuje se od
prethodno opisanih mehanizama. Prakti¢no, zagadiva¢ koji ne
dostigne smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste u
skladu sa odredbama referentnog propisa o kvalitetu goriva u
referenthom desetogodiSnjem periodu je duZan da plati propisanu
kaznu. Da bi to spre¢io on tehnolo§ki moze da unapredi svoju
proizvodnju, a takode moze da dokupi pravo na emisije gasova
sa efektom staklene baSte od drugog privrednog drustva i time
ispuni svoju zakonsku obavezu.

Razlika u odnosu na EU-ETS mehanizam koji je usmeren na
trgovinu pravima na emisije izmedu drzava c¢lanica EU i
Lihtenstajna, Norveske i Islanda je u tome Sto se prava na UERs
emisije mogu otkupiti od privrednog drustva iz bilo koje drzave
na svetu [12], uz ispunjenje drugih relevantnih propisanih uslova
(poStovanja referentnog perioda usteda, izvrSene verifikacije,
itd.).

Logika ovakvog mehanizma se ogleda u &injenici da svi na
planeti zemlji udiSemo isti vazduh, te da je zapravo smanjenje
negativnih emisija Stetnih gasova ucinjene od strane privrednog
drustva u bilo kojoj drzavi na svetu globalno smanjenje emisija
kojim se ostvaruje globalni pozitivan uticaj. Takode, na ovaj
nadin se viSe drzava moze ukljuciti u dostizanje ciljeva
Sporazuma iz Pariza $to i jeste namera globalnih klimatskih
politika.

111 REGULATORNI OKVIR U REPUBLICI SRBIJI | DOSADASNJA
PRAKSA

Nakon zakonodavnog potvrdivanja Kjoto Protokola u Republici
Srbiji doslo je i do usvajanja Zakona o zaStiti vazduha koji je
reflektovao obavezivanje Republike Srbije obavezama iz Kjoto
Prokola [13]. U ¢lanu 50. navedenog zakona propisano je da su
gasovi sa efektom staklene baSte ugljendioksid (CO,), metan
(CH,), azotsuboksid (N,O), fluorougljovodonici (HFCs),
perfluorougljenici (PFCs) i sumporheksafluorid (SFg). Istim
¢lanom propisano je da se spreCavanje i smanjenje zagadivanja
vazduha koje utiCe na promenu klime sprovodi: 1) primenom
mera za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste; i 2)
pracenjem emisija gasova sa efektom staklene baste iz izvora i
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pra¢enjem odstranjenih koli¢ina ovih gasova putem ponora.
Navedene mere se realizuju: 1) razvojem i koriS¢enjem distijih
tehnologija kojima se spreCava ili smanjuje emisija gasova sa
efektom staklene baste; 2) podsticanjem koris¢enja obnovljivih
izvora energije; 3) podsticanjem energetske efikasnosti; i 4)
aktivnostima kojima se povecava odstranjivanje gasova sa
efektom staklene baste iz atmosfere.

Ovim ¢lanom zakona je takode propisano da se prethodno
navedene more sprovoditi u okviru mehanizma ¢istog razvoja
Kjoto Protokola. Navedena odredba predstavlja prvu odredbu u
domacem zakonodavstvu kojom je prakti¢no dozvoljena trgovina
pravima na emisije gasova sa efektom staklene baste. Kako je
prethodno navedeno, s obzirom da je protekao rok vazenja Doha
Ancksa uz Kjoto Protokol, upitno je da li ¢e se nastaviti sa
sprovodenjem CDM projekata putem Sporazuma iz Pariza. Do
kraja 2020. godine, u skladu sa javho dostupnim podacima
UNDP, registrovano je sedam CDM projekata u Republici Srbiji
[14]. S obzirom na ekspanziju ovih projekata u svetu i pozitivnih
efekata njegovog sprovodenja, ¢ini se da ée u skorije vreme ovaj
problem biti reSen i da ¢e investitori i drugi ucesnici u ovim
transakcijama ste¢i dugoro¢nu izvesnost planiranja i sprovodenja
CDM projekata.

Nazalost, Zakon o klimatskim promenama, Cije bi usvajanje
predstavljalo pocetak i temelj zakonodavne borbe u Republici
Srbiji protiv klimatskih promena i njihovih posledica, iako sadrZi
samo nacelne odredbe o ograniCenju emisija gasova sa efektom
staklene baste, jos uvek nije usvojen i nalazi se godinama u formi
nacrta [15]*. S obzirom da Republika Srbija nije lan Evropske
Unije privredna drustva iz Republike Srbije ne bi mogla da trguju
pravima na emisije u okviru EU-ETS mehanizma, ali se
zakonodavni okvir za ovakvo trgovanje mora uspostaviti u
Republici Srbiji pre eventualnog pristupanja Evropskoj Uniji.

Postavlja se pitanje da li bi se u nedostatku detaljnijih zakonskih
propisa u Republici Srbiji moglo trgovati pravima na emisije
gasova sa efektom staklene baste, u konkretnim slucaju ugljen
dioksida kao najrasprostranjenijem, to jest da li su citirane
odredbe Zakona o zastiti vazduha dovoljan regulatoran okvir za
trgovinu pravima na emisije gasova sa efektom staklene baste.
Ono §to je izvesno da niti jednim vaze¢im propisom u Republici
Srbiji ovakva trgovina nije zabranjena.

Konkretno, od pomenutih predstavljenih mehanizama privrednim
drustvima iz Republike Srbije je nacelno samim propisima EU
dozvoljeno da trguju pravima na smanjenje emisija ugljen
dioksida koji potice iz istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika
(UERs), s obzirom da tzv. ustede u emisijama mogu da poticu sa
teritorije bilo koje drzave sveta. Medutim, sporno je da li bi
nadlezna ministarstva gledala blagonaklono na ovakvu trgovinu s
obzirom na nepostojanje adekvatne zakonske regulative koja
reguliSe ovu oblast (¢ini se da bi to bilo Ministarstvo zastite
Zivotne sredine i Ministarstvo rudarstva i energetike), iako ista
nije zabranjena pozitivnim propisima. Sporno je takode i kako bi
se izvrsila naplata cene prava na emisije iz inostranstva na racun
privrednog druStva u Republici Srbiji te bi ovo pitanje trebalo
proveriti sa Ministarstvom finansija odnosno Narodnom bankom

! Nakon predaje rada, do3lo je do usvajanja Zakona o klimatskim promenama,
SluZbeni glasnik RS, br. 26/2021. Usvajanje navedenog zakona nije do dana
objavljivanja rada dovelo do izmena klju¢nih zaklju¢aka iznetih njemu.
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Srbije. Problem bi mogla da predstavlja Cinjenica da bi u
konkretnom slu€aju podaci o emisijama mogli da budu poverljivi
odnosno da predstavljaju drZzavnu tajnu, te da samim tim ne bude
moguce njihovo saopstavanje tre¢im licima, §to treba proveriti u
odnosu na konkretne okolnosti.

U skladu sa dostupnim saznanjima, ne postoji zvani¢an podatak
da je do trenutka objavljivanja ovog rada izvrSena trgovina
pravima na emisiju gasova sa efektom staklene baste u Republici
Srbiji, iako su u toku pokusaji pojedinih energetskih kompanija
da prodaju svoje takozvane uStede u emisijama. Zbog svega
navedenog, savetuje se energetskim kompanijama i drugim
privrednim subjektima koji bi da wucestvuju u sliénim
transakcijama da prethodno sa nadleznim drzavnim organima
koji su prethodno navedeni, kao i eventualno drugim ukoliko za
to postoji posebna potreba, provere postojanje zakonskih
pretpostavki za realizaciju posla, kako se ne bi suocili sa
preprekama tokom same trgovine emisijama pa Cak i
nemoguéno$c¢u da u potpunosti realizuju zapoceti posao.

IV ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Svedoci smo redovnih upozorenja stru¢njaka koji se bave
klimatskim promenama da je potrebno hitno i trajno
preduzimanje mera borbe protiv klimatskih promena i njenih
posledica usled rastu¢eg globalnog zagrevanja koje preti da
potpuno preokrene pa i da surovo zaustavi razvoj civilizacije na
nacin na kakav smo do sada navikli. U tu svrhu izmedu ostalog i
sluzi sazivanje konferencija UN o klimatskim promenama od
kojih je proSlogodidnja otkazana usled pandemije COVID 19 i
bi¢e odrzana krajem ove godine u Glazgovu u Skotskoj [16].

Bez obzira kakvi budu zakljucci sa ove konferencije, borba
protiv klimatskih promena mora ostati zadatak na Ccijem
reSavanju se mora vredno raditi kako bi se umanjile posledice
klimatskih promena a time i na$ opstanak na planeti zemlji. Ovo
se posebno odnosi na, izmedu ostalog, i energetske kompanije
kao znaCajne emitere gasova sa efektom staklene baste, koji
moraju uloziti i dodatni napor kako bi omogucili zeleno odrzivo
postojanje i osigurala odrZiva energetska budu¢nost Republike
Srbije ¢ije su razliCite scenarije pojedini autori veé¢ detaljno
obradili [17].

Ocekuje se da ¢e mehanizmi trgovine pravima na emisije gasova
sa efektom staklene baSte ostati jedan od stubova borbe protiv
klimatskih promena, najpre zbog svoje dosadasSnje uspesne
primene i ekonomskih efekata koji se njima postizu. U tom
kontekstu bi energetske kompanije trebalo ohrabrivati da ulazu u
projekte zastite Zivotne sredine koji dovode do smanjenja emisija
navedenih gasova jer to pored op3te Koristi za ¢ovecanstvo moze
doneti i njima znacajnu ekonomsku korist.

Kada je re¢ o moguénostima za ovakvu trgovinu u Republici
Stbiji, ocekuje se na prvom mestu usvajanje zakona o klimatskim
promenama’ kao i drugih zakonskih i podzakonskih akata kojima
bi se zakonodavstvo Republike Srbije uskladilo sa propisima EU
u ovoj oblasti. Do donoSenja ovih propisa ostaje sporno u kojoj
meri je trgovina emisijama gasova sa efektima staklene baste
ukljucujuéi tu i ugljen dioksid u Republici Srbiji moguéa usled
iznad iznetih razloga. Nezavisno od toga, potrebno je ohrabriti

2 Videti prethodni komentar.
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energetske kompanije da razvijaju svoje projekte u ovoj oblasti,
jer je za svaki novi pocetak razvoja nekog novog projekta
potrebno da neko, kolokvijalno receno, probije led, makar taj led
bio i regulatorni.
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